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Article 49 of the Public Accounts Act obliges the state to 

refund sums "received" without authorization or in excess of 

the amount prescribed. Note 2 to this article, by contrast, 

precludes the claiming of compensation for delay in payment 

with respect to "overpayments made by individuals." 

Employing a descriptive-analytical method and drawing on 

juristic and legal sources, this research seeks to answer the 

question of what the scope of the rule set out in Note 2 to 

Article 49 is, and whether the negation of compensation for 

delay in refunding surplus sums paid is consistent with the 

juristic and legal bases of the state's civil liability. An 

examination of the structure of the article shows that a 

distinction must be drawn between the general heading of 
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"surplus sums received by the state", as used in the body of 

the article, and the specific heading of "overpayments made 

by individuals," as used in Note 2 – such that the body of the 

article contemplates five distinct sources from which a 

surplus receipt may arise, whereas the rule set out in Note 2 

pertains solely to one of these sources and cannot be 

extended to the other instances. Furthermore, an 

examination of the conduct  of the Infallibles (peace be upon 

them), juristic rules, the opinions of contemporary jurists, 

the principles of the Constitution, and the general rules of 

civil liability shows that, in cases where the surplus receipt 

arises from the conduct of the state or its agents, the mere 

refund of the principal sum is not sufficient to compensate 

the harm, and that damages arising from delay in the refund – 

including the diminution in the value of money – are likewise 

claimable. Moreover, the rule set out in Note 2, insofar as it 

absolutely negates compensation for damage arising from 

delay in refund and from the diminution in the value of 

money, is itself confronted with juristic and legal difficulties. 

It therefore appears necessary to reconsider Note 2 to Article 

49 and to determine explicitly the status of damages arising 

from delay in refunding surplus sums paid by individuals. 
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Compensation for Damage, Diminution in the Value of 

Money, Compensation for Delay in Payment, Public 
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 دیهتاخیر تأ خسارت پرداختدولت در  یمدن تیمسئول

و  یفقه ی)واکاو ی از اشخاصفتیااز وجوه مازاد در یناش

کشور( یقانون محاسبات عموم ۴۹ماده  ۲تبصره  یحقوق

و توسعه در قیفصلنامه تحقدو

مسئولیت مدنی حقوق

پژوهشکده حقوق و قانون ایران

1405بهار و تابستان  |1شماره  |1دوره 

(مقاله پژوهشی)

www.jcil.illrc.ac.ir

10.22034/jcil.2026.2095334.1020

کشور دولت را مکلف به استرداد  یقانون محاسبات عموم 49ماده 

«افتیدر»مقرر  زانیزائد بر م اینموده است که بدون مجوز  یوجوه

را نسبت  هیدات ریخاماده، خسارت ت نیا ۲اند. در مقابل، تبصره شده

 نیقابل مطالبه ندانسته است. ا «اشخاص یاضافه پرداخت»به 

و  یاز منابع فقه یریگو با بهره یلیـ تحل یفیپژوهش با روش توص

پرسش است که قلمرو حکم مقرر در  نیدرصدد پاسخ به ا ،یحقوق

در  ریخااز ت یخسارت ناش ینف ایو آ تسیچ 49ماده  ۲تبصره 

 تیمسئول یو حقوق یفقه یبا مبان پرداختیاسترداد وجوه مازاد 

که  دهدمیساختار ماده نشان ی دولت سازگار است؟ بررس یمدن

در متن ماده و عنوان « دولت یافتیاضافه در»عنوان عام  انیم دیبا

قائل شد؛ به  کیتفک ۲در تبصره « اشخاص یاضافه پرداخت»خاص 

 شیپی افتیتحقق اضافه در یبرا منشاءپنج  در متن مادهکه  ینحو

ها از آن یکیصرفا ناظر به  ۲تبصره  است. حکم مقرر در شدهی نیب

 رهیس یبررس نیهمچن .ستین قیمصاد ریبه سا یبوده و قابل تسر

اصول  معاصر یفقها یفتاو ،ی(، قواعد فقهالسلامهمیمعصومان )عل

که دهدمینشان  یمدن تیمسئول یو قواعد عموم یقانون اساس
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موران آن أم ایاز عملکرد دولت  یناش یافتیکه اضافه در یدر موارد

نبوده و  یجبران خسارت کاف یباشد، صرف استرداد اصل وجه برا

 زیدر استرداد، از جمله کاهش ارزش پول، ن ریخااز ت یخسارات ناش

 ثیاز ح زین ۲حکم مقرر در تبصره  ن،یقابل مطالبه است. افزون بر ا

اهش ارزش پول در استرداد و ک ریخااز ت یخسارت ناش مطلق ینف

تبصره در  یبازنگر لذامواجه است.  یو حقوق یفقه یهابا چالش

در  ریخااز ت یخسارات ناش تیوضع حیصر نییو تع 49ماده  ۲

 .رسدیبه نظر م یضرور پرداختی اشخاصاسترداد وجوه مازاد 

 

مسئولیت مدنی، مسئولیت مدنی دولت، جبران خسارت، : هایدواژهکل

 کشور یقانون محاسبات عمومکاهش ارزش پول، خسارت تاخیر تادیه، 
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 مقدمه

بر اصل جبران خسارت زیان دیده استوار است؛  یمدن تیخاستگاه حقوق مسئول

وارد شود، به طور کامل جبران  یگریکه به ناحق به د یهر ضرر کندیکه اقتضا م یاصل

در بر  زیدولت را نی، اشخاص حقوقی و اشخاص خصوص علاوه برقاعده  نیگردد. ا

است که  یدر معرض اعمال یمومع یشخص حقوق بزرگترین دولت به عنوان رایز رد،یگیم

و نفوذ  تیحاکم راتیااخت عیبزند. گستره وس بیشهروندان آس یبه حقوق مال تواندیم

را  یمدن تیدولت به الزامات مسئول یبندیافراد، ضرورت پا یبر زندگ یادار تمایتصم

 زانیاز م شیب یموران آن وجوهأم یاچارچوب، هرگاه دولت  نی. در همسازدیدوچندان م

وجوه و جبران  نیاز اشخاص وصول کنند، الزام به استرداد ا یبدون مجوز قانون یا مقرر

حال،  نی. با ادیایدولت به شمار م یمدن تیآشکار مسئول یاز آن، تجل یناش یهاخسارت

 ییهاتیمحدود ،ی کشوردر قانون محاسبات عموم ژهیو به نهیزم نیدر ا رانیا ینظام حقوق

 .سازدیرا فراهم م یجد یو فقه یحقوق یهاپرسش رحط نهیوضع کرده است که زم

کننده روابط مالی دولت و مردم،  ترین چارچوب تنظیمبه عنوان مهممذکورقانون 

ماده وجوه دریافتی مشخص کرده است. در اضافه تکلیف دستگاه های اجرایی را در قبال 

 «استرداد وجوه مازاد دریافتی»بینی شده که به موضوع  این قانون، مقرره ای پیش( 49)

مختلف، بیش موران وصول، به دلایل أهایی است که دولت یا مپردازد و ناظر به موقعیتمی

کنند. مطابق حکم مقرر، اصل وجه باید به از میزان مقرر از شهروندان وجه دریافت می

به مطالبات اشخاص »نفع بازگردانده شود، اما در تبصره دوم به صراحت بیان شده که ذی

همین تبصره، که در «. گیردخسارت تاخیر تادیه تعلق نمی «اضافه پرداختی آنان»بابت 

انتظام مالی دولت و پیشگیری از افزایش بار بودجه ای تصویب شده، ظاهر برای 

های مهمی را در خصوص انطباق آن با اصول بنیادین مسئولیت مدنی و قواعد پرسش

 .سازدفقهی مطرح می

از یکسو، فلسفه وضع قواعد مسئولیت مدنی در این است که زیان دیده در وضعیت 

ه طور کامل جبران شود. اما زمانی که شهروندی بر اثر پیشین خود قرار گیرد و ضرر وارده ب
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گیرد، صرف وجهی بیش از حد مقرر پرداخته و استرداد آن با تاخیر صورت می خوداشتباه 

بازگرداندن اصل مبلغ به معنای جبران کامل نیست. در شرایط اقتصادی متغیر، کاهش 

ن واقعی است که نادیده گرفتن نوعی زیا ارزش پول و فوت فرصت استفاده از سرمایه عملاً 

ساز  تواند زمینهسازگار نیست. از سوی دیگر، این حکم می قواعد فقهی و حقوقیآن با 

نوعی عدم توازن میان دولت و شهروند شود؛ به گونه ای که دولت از مسئولیت ناشی از 

تاخیر معاف گردد، حال آنکه اشخاص خصوصی در روابط مالی مشابه ملزم به پرداخت 

 .خسارت تاخیر هستند

له حقوقی و ایک مس پرداختیله در این است که استرداد وجوه مازاد ااهمیت این مس

فقهی با ابعاد اجتماعی و اقتصادی است. پرسش محوری این پژوهش آن است که آیا 

، با اصول مسلم پرداختی محروم ساختن اشخاص از خسارت تاخیر تادیه در موارد اضافه

دارد یا خیر؟ همچنین باید بررسی  مبانی حقوقی سازگاریمسئولیت مدنی، قواعد فقهی و 

کرد که این حکم چه پیامدهایی بر اعتماد عمومی، عدالت توزیعی و شفافیت مالی خواهد 

 .داشت

قانون  49ماده  ۲حکم مقرر در تبصره  ایپژوهش آن است که آ نیاساس، پرسش ا نیبر ا

 یاضافه پرداخت»در فرض  هیتاد ریبر عدم تعلق خسارت تاخ یکشور مبن یسبات عموممحا

اقدام  ایو آ ؟ریخ ایسازگار است  یمدن تیمسئول یو حقوق یفقه ی، با مبان«اشخاص

به کاهش  تیرضا ایاسقاط حق مطالبه خسارت  یعناپرداخت کننده، در همه فروض، به م

« اشخاص یاضافه پرداخت»پژوهش آن است که عنوان  نیا هیفرض ر؟یخ ایارزش پول است 

مقرر  زانیزائد بر م ایکه بدون مجوز  یوجوه»از عنوان عام  ترقیمض ی، مفهوم۲در تبصره 

 ایمازاد بر اثر اقدام  پرداختاست که  یدر متن ماده دارد و صرفا ناظر به فرض« وصول شود

بر عدم  یمبن ۲تبصره  ییکم استثنااشتباه خود پرداخت کننده صورت گرفته باشد؛ لذا ح

. ستیدولت ن یافتیاضافه در قیمصاد ریبه سا یقابل تسر ه،یتاد ریتعلق خسارت تاخ

در استرداد،  ریاز تاخ یمطلق خسارت ناش ینف زیفرض خاص ن نیدر هم یحت ن،یهمچن

 محل تامل و نقد است. یمدن تیمسئول یو حقوق یفقه یبا مبان
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ساختار مقاله به این ترتیب سامان یافته است: در بخش نخست، مبانی نظری و 

قانون محاسبات عمومی و مصادیق اضافه  49شود. بخش دوم به ماده مفهومی بررسی می

گانه اختصاص دارد و متن ماده و منشاءهای پنج و تفکیک آن از اضافه پرداختی دریافتی

گردد. در بخش سوم، مبانی فقهی مسئولیت مدنی دولت واکاوی تحلیل می مازاد وصولی

السلام(، سپس بر پایه قواعد فقهی، و معصومان )علیهم سنتشود؛ ابتدا بر اساس می

نهایتا با توجه به فتاوای فقهای معاصر درباره کاهش ارزش پول. در بخش چهارم، مبانی 

گیرد، شامل اصول مرتبط قانون ل قرار میحقوقی و قانونی مسئولیت دولت مورد تحلی

اساسی، مقایسه با مسئولیت مدنی قضات، مقایسه با الزامات خارج از قرارداد و نیز اصل 

 پردازد. در پایان نیز، ضمن جمعمی وحدت اشخاص حقیقی و حقوقی در مسئولیت مدنی

در تبصره  بازنگریها، پیشنهاد اصلاحی متناسب با مبانی فقهی و حقوقی برای بندی یافته

 .ارائه خواهد شد 49ماده  ۲

 مبانی نظری و مفهومی -1

مفاهیم پایه  اجمالی مبانی نظری و مفهومی به عنوان زیربنای پژوهش حاضر، به تبیین

شود با و چارچوب نظری مسئولیت مدنی دولت اختصاص دارد. در این بخش تلاش می

مفهوم خسارت تاخیر تادیه، زمینه لازم  روشن ساختن معنا و ابعاد مسئولیت مدنی و نیز

 .های بعدی فراهم گرددهای فقهی و حقوقی در بخشبرای ورود به بحث

 مسئولیت مدنی دولت -1-1

و قداست قدرت، خود را از هرگونه  یسنت یشه هایبر اند هیها با تکگذشته، دولتدر 

ها وجود نداشت. اما با گسترش آن هیو امکان طرح دعوا عل دانستندیمبرا م تیمسئول

مطلق دولت مورد انتقاد قرار  تیدر برابر قانون، مصون یو اصل برابر یدموکراس یشه هایاند

 یحقوق یهاتحول، نظام نیمردم ناسازگار شمرده شد. به دنبال ا قگرفت و با عدالت و حقو

 تیاز جمله قانون مسئولگوناگون  نیقوان بیبا تصو رانیو ا کایمختلف در اروپا و سپس آمر

پس از انقلاب، دولت را در برابر اعمال و اقدامات خود  یو اصول قانون اساس ۱339 یمدن

، 1394. )صالحی مازندرانی، کردند یرا الزام انمسئول دانستند و جبران خسارت شهروند

دولت  توانینم گریدولت، د یعموم یهاتیو فعال فیبا گسترش وظا( به عبارت دیگر 152
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تنها بر دوش افراد  هاتیفعال نیاز ا یناش یهانیاز رایرا مصون از جبران خسارت دانست، ز

اصل  رونی. از اشدیکه منافع آن شامل همه شهروندان م یدر حال ماندیم یباق دهیندیاز

جبران  یدولت شکل گرفت تا خسارات وارده از محل اموال و بودجه عموم یمدن تیمسئول

  کردندید مخالفان استدلال مشود. هرچن
ً
و متعهد به منافع  نیقوان یمجر که دولت صرفا

 زیدولت ن یمسئول شناخته شود، اما در پاسخ گفته شد که حت دیاست و نبا یعموم

استفاده از سوء رایز د،حقوق اشخاص را نقض کن شیهاتیبه بهانه انجام مامور تواندینم

شد.  رفتهیدر حقوق مدرن پذ مسئولیت مدنی دولت ب،یترت نی. بدستیحق مجاز ن

 (507، 1394)یزدانیان، 

 خسارت تأخیر تادیه -2-1

خسارت تاخیر تادیه به معنای زیانی است که بر اثر امتناع مدیون از پرداخت دین نقدی 

در این نهاد حقوقی (. ۸4: ۱39۱شود )شهیدی، خود در موعد مقرر بر طلبکار تحمیل می

و کارکرد اصلی آن جبران خسارت  رفتگقرار می« ضمان قراردادی»زمره مظاهر در ابتدا 

به بیان (. ۲۶3: ۱3۸۰است نه ایجاد منفعت مالی یا افزایش ثروت برای طلبکار )کاتوزیان، 

دیگر، فلسفه وضع چنین نهادی، جلوگیری از زیان ناشی از نقض تعهد توسط بدهکار است 

مسئولیت مدنی ناشی از تخلف »ر تادیه مصداقی از خسارت تاخی .(7۶: ۱3۸7)گرجی، 

رود؛ زیرا هرگاه شخصی از اجرای تعهد خود خودداری کند، به به شمار می« قراردادی

های وارد بر طرف مقابل خواهد بود. موجب قواعد عمومی تعهدات مکلف به جبران زیان

مین راستا مقرر کرده قانون مدنی نیز در ه ۲۲۱ماده ( 260، 1404)صفایی، درویش زاده، 

است که در صورت امتناع یکی از طرفین قرارداد از انجام تعهد، طرف دیگر حق مطالبه 

در ادامه خسارت دارد، مگر اینکه عدم انجام تعهد ناشی از قوه قاهره یا عذر موجه باشد. 

تحولات قانونی خسارت تاخیر تادیه از ضمان قراردادی صرف خارج مبنای قراردادی خاص 

در تعهدات پولی، خسارت تاخیر تادیه صورتی خاص از این توان گفت پیدا کرد. در واقع می

قاعده کلی است که به منظور حفظ ارزش واقعی طلب و تامین عدالت قراردادی طراحی 

 .(۱4۵: ۱399شده است )کریمی و بهرامپوری، 



 

1 شماره | 1دوره  | 5140 بهار و تابستان | مسئولیت مدنیو توسعه در حقوق  قیصلنامه تحقدوف   

 

 
 

280 

شده است. بر نیز تصریح ۱379مصوب جایگاه این نهاد در قانون آیین دادرسی مدنی 

، در صورتی که طلبکار دین نقدی خود را مطالبه کرده باشد قانون مذکور ۵۲۲اساس ماده 

تواند بر مبنای شاخص و بدهکار با وجود توانایی مالی از پرداخت آن امتناع کند، دادگاه می

تورم اعلامی بانک مرکزی، خسارت ناشی از کاهش ارزش پول را به نفع طلبکار محاسبه 

شود که خسارت تاخیر تادیه جنبه درآمدی یا تولیدی ندارد، بدین ترتیب روشن می کند.

بلکه صرفا ابزاری برای جلوگیری از ورود ضرر ناشی از گذشت زمان و تورم به طلبکار است 

 .1(۲۲۸: ۱3۸9)صفایی، 

 وصولیاضافه  قیمصادو  کشور یقانون محاسبات عموم 49ماده  -2

 که قانونگذار به شودی پرداخته میموارد نییمتن ماده و تب بازخوانیبه در این بخش 

 کرده است. ینیب شیپ یفتیادر عنوان منشاءهای تحقق اضافه

 متن ماده -1-2

 :داردماده مورد بحث از قانون محاسبات عمومی کشور مقرر می

 نیکه منشاء ا نیمقرر وصول شود اعم از ا زانیزائد بر م یاکه بدون مجوز  یوجوه»

با مورد  یعدم انطباق مبلغ وصول یامامور وصول و  یاکننده  اشتباه پرداخت یاضاف فتیادر

 یمقامات قضائ یاو  ربطیدستگاه ذ یدگیبر اثر رس یفتیاتحقق اضافه در نکهیا یاباشد و 

صورت  یتاخیر نفعیکه در اداء حق ذ یبه نحو یدرآمد عموم حلاز م دیحاصل شود با

 رد شود. ردینگ

 یاز صاحبان کالا به عنوان حقوق و عوارض گمرک یفتیادر مورد اضافه در - ۱ تبصره

 .شودیمقررات مربوط اجراء م

آنان خسارت تاخیر تادیه تعلق  یبه مطالبات اشخاص بابت اضافه پرداخت - ۲ تبصره

 «.ردیگ ینم

                                                           
های خسارت تاخیر تادیه و کاهش ارزش پوۀ مراجعه کنید به: کریمی، جواهرکلام، جهت مطالعه درباره تفاوت 1

1399 
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را در ایران  ی دولتهایمازاد وصولاین ماده و تبصره های آن، نظام حقوقی استرداد 

وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز طی دستورالعمل شماره  سازد.مشخص می

، چگونگی اقدام در مورد استرداد وجوه 23/11/1367مورخ  36217/68567/55

نقطه قوت  (113-114، 1384اضافی دریافتی را مشخص و ابلاغ کرده است. )منتی نژاد، 

و « مازاد وصولی». همچنین مفاهیم است ماده، پذیرش اصل استرداد در همه فروض

از ظرائفی است که از توجه به « اضافه پرداختی»و « اضافه دریافتی»تقسیم آن به دو نوع 

اما نقطه ضعف جدی آن، نفی خسارت های آن قابل استفاده است. متن ماده و تبصره

امنه حمایت دشهروندان بوده و « اضافه پرداختی»ر خصوص تاخیر در تبصره دوم است که د

، نخست پنج مادهاین  تحلیلکند. برای ورود به از حقوق شهروندان را به شدت محدود می

 .دریافتی که در متن ماده ذکر شده است، به طور مستقل بررسی شود منشاء اضافه

 آن ۲و تبصره  49محل نزاع و قلمرو ماده  ریتحر -۲-۲

 49لازم است قلمرو حکم مقرر در متن ماده  ،یافتیاضافه درمنشاءهای  یاز بررس پیش

موجب خلط  تواندیم کیتفک نیعدم توجه به ا رایشود؛ ز کیتفک گریکدیآن از  ۲و تبصره 

« اشخاص یاضافه پرداخت»و « دولت یافتیاضافه در» ،«مازاد وصولی» عنوان سه انیم

مقرر وصول  زانیمزائد بر  ایاست که بدون مجوز  یگردد. متن ماده، ناظر به مطلق وجوه

در متن ماده آمده است و شامل دو نوع  «یمازاد وصول»وجوه با عنوان عام  نیا. شودیم

  شودیاز آنجا روشن م این تقسیم .شودیم «یمازاد پرداخت »زیو ن «یافتیمازاد در»
ً
که اولا

 یبا روشن عبارت نیا .آمده است «مقرر وصول شود زانیزائد بر م»در صدر ماده عبارت 

 توسط دولت اشاره دارد یکامل ناظر به هرگونه مازاد وصول
ً
تحقق  یقانونگذار برا. ثانیا

ای است گانه به گونهاین مصادق پنج، پنج منشاء مستقل را ذکر کرده است. «یمازاد وصول»

 .«اشخاص یاضافه پرداخت» و برخی دیگراست، « دولت یافتیاضافه در» هاکه برخی از آن

است؛ آن هم  یوجوه از محل درآمد عموم نیوجوب استرداد ا زیه نماد یمنطوق حکم

 . ردیصورت نگ یریتاخ نفعیکه در اداء حق ذ یبه نحو
ً
که  دهدینشان م ریاخ ریتعبثالثا

نامطلوب دانسته  یدر بازپرداخت را امر ریو تاخ رفتهیدر استرداد را پذ تیقانونگذار اصل فور
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نشود و  تیرعا تیفور نیماده آن است که هرگاه ا یمفهوم و یرو، حکم تبع نیاست. از هم

در  رایدر استرداد موجب ورود ضرر گردد، اصل بر لزوم جبران خسارت خواهد بود؛ ز ریتاخ

 .اثر خواهد شد یلغو و ب نفعیدر اداء حق ذ ریقانونگذار بر عدم تاخ دیصورت، تاک نیا ریغ

استفاده کرده و مقرر داشته است: به  یگرید ریاز تعب 49ماده  ۲مقابل، تبصره  در
مسلم . ردیگیتعلق نم هیتاد ریخسارت تاخ «آنان یاضافه پرداخت»مطالبات اشخاص بابت 

بلکه  ،نیستدولت  یافتیاضافه در شاملتبصره، برخلاف متن ماده،  نیموضوع ااست که 
« اشخاص یپرداخت اضافه» ریتعب ن،یاست. همچن« اشخاص یاضافه پرداخت»ناظر بهصرفا 
منطبق  یبا عنوان عام مندرج در صدر ماده تفاوت دارد و تنها بر فرض یمفهوم ثیاز ح

صورت گرفته  یاشتباه و ایکننده و بر اثر اقدام خود پرداخت هیاست که پرداخت مازاد از ناح
بر حکم عام ماده  ییاستثنا ۲تبصره  ر،یتفس یشناس از نظر روش ن،یباشد. افزون بر ا

 ریحکم آن را به سا توانینم ست،یموسع ن ریو چون استثنا قابل تفس شودیمحسوب م
 داد. یمذکور در متن ماده تسر قیمصاد

 
ً
 نیآنکه حکم عدم تعلق خسارت در تبصره آمده است، نه در متن ماده؛ بنابرا خامسا

 ماده باشد.  یمحدود کننده تمام حکم اصل ایتواند ناسخ  ینم
ً
قانونگذار در تبصره  سادسا

که بدون مجوز  یجوهو»عام  ریاستفاده کرده و از تعب« آنان یاضافه پرداخت»خاص  ریاز تعب
 بهره نبرده است. « مقرر وصول شود زانیزائد بر م ای

ً
از  یناش یآنکه اضافه پرداخت سابعا

اوت دارد؛ تف که در ماده آمده، گریبا چهار مصداق د تیماه ثیاشتباه پرداخت کننده، از ح
هر یک  فرض، دست کم امکان استناد به قاعده اقدام وجود دارد، حال آنکه در نیدر ا رایز

با مورد،  یانطباق مبلغ وصول عدماشتباه مامور وصول،  از چهار مصداق دیگر یعنی در فرض
ترک  ایاز فعل  یوارد شده به شهروند ناش انیز ،یافتیاضافه در ییکشف قضا ای یکشف ادار

 است.  یفعل دستگاه عموم
ً
 چیاشخاص، ممکن است ه یآنکه در فرض اضافه پرداخت ثامنا

 ای یافتیراضافه د گر،یکه در چهار فرض د یمتوجه دولت نباشد، در حال یاهمال ای ریتقص
و  یادار تیدست کم در قلمرو مسئول ایمامور و دستگاه است  یاز خطا یناش مایمستق

 طبق تبصره ماده  .در یگیدولت قرار م یمال
ً
های مستقیم مصوب قانون مالیات ۲4۲عاشرا

با اصلاحات بعدی، مبالغ اضافی دریافتی از مؤدیان بابت مالیات موضوع این قانون  ۱3۶۶
( از تاریخ دریافت تا زمان  %۵/۱به هرعنوان مشمول خسارتی به نرخ یک و نیم درصد)
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اصل لزوم جبران خسارت اضافه دریافتی باشد که بیانگر توجه قانونگذار به استرداد می
 توسط دولت است.

 مازاد دریافتی به نفع دولتگانه پنجمنشاءهای  -۲-3
 عبارت  ،موضوع حکم 49در متن ماده 

ً
دانسته شده  «مازاد وصولی به نفع دولت»صرفا

 «.وجوهی که بدون مجوز یا زائد بر میزان مقرر وصول شود» :زیرا مقرر کرده است کهاست؛ 
دریافت توسط »تواند ناشی از می ،مسلم است که آنچه به صورت مازاد وصول شده است

باشد مصادیقی که در ادامه این ماده آمده نیز  «پرداخت توسط شهروند»یا  «مامور دولتی
این مصادیق  .ها را تفکیک کرده استبه روشنی این دو گونه وصول مازاد را توضیح داده و آن

 :به شرح زیر است
 کننده ( اشتباه پرداختولا

دریافتی، اشتباه خود شهروند است. این حالت زمانی رخ  نخستین منشاء اضافه
گاهی یا خطای محاسباتی، بیش از حد مقرر وجه پرداخت می دهد که فرد، به دلیل عدم آ
، به اشتباه وجه پرداخت بدهی خود ممکن است در  بدهکار دولتکند. برای نمونه، می

بپردازد. در این فرض، مامور دولت نقشی در اشتباه ندارد، اما اصل وجوه مازاد بیشتری 
به  یمصداق از اضافه وصول نیدر متن ماده به ا .کننده بازگردانده شودباید به پرداخت

اشتباه  یاضاف افتیدر نیمنشا ا نکهیاعم از ا»مصداق اشاره شده و گفته شده  نیعنوان اول
 یاضافه پرداخت» ریمصداق به تعب نیکترینزد ادشدهیرض ف«. دپرداخت کننده باش

اشتباه خود  ایاقدام  ،یافتیاضافه در هیمنشاء اول رایاست؛ ز ۲مذکور در تبصره « اشخاص
 در نظر گرفته شود،  یقلمرو مستقل ۲تبصره  یرو، اگر برا نیپرداخت کننده است. از ا

ً
 دقیقا

است  یپرسش باق نیا زیمورد ن نیدر ا یحت ال،ح نیفرض خواهد بود. با ا نیناظر به هم
در  ریاز تاخ یبه استناد اشتباه پرداخت کننده، جبران تمام خسارات ناش توانیم ایکه آ

تنها مستند قابل  رسدیبه نظر م؟  ریخ ایدانست  یکاهش ارزش پول را منتف ایاسترداد 
 هیفرض، منشاء اول نیدر ا رای، قاعده اقدام باشد؛ ز۲حکم مقرر در تبصره  یتصور برا

قاعده اقدام  انیحال، جر نیاشتباه خود پرداخت کننده است. با ا ایپرداخت مازاد، اقدام 
  رایز رسد؛یبه نظر نم یقطع هیدر مانحن ف

ً
اقدام بر  یبه معنا اقدام بر پرداخت وجه، لزوما

توسعه  نیات چنو اثب ستیکاهش ارزش پول ن ایدر استرداد  ریاز تاخ یتحمل خسارات ناش
 توانیدر فرض اشتباه پرداخت کننده نم نکهیضمن ا مستقل خواهد بود. لیدل ازمندین یا
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به فرد  توانیو نم شودیآثار اقدام بر فرد آگاه بار م رایاو را مشمول قاعده اقدام دانست ز
 (۲۲۱، ۱4۰۶محقق داماد، . )غافل نسبت اقدام آگاهانه داد

 مور وصولأ( اشتباه مدوم

موردولت در هنگام وصول است. أ، اشتباه ممنشاء مازاد وصولی در مادهدومین 

مورممکن است در محاسبه یا تطبیق مقررات مرتکب خطا شود. برای مثال، مامور گمرک أم

به اشتباه تعرفه کالایی را بالاتر محاسبه کرده و از واردکننده مبلغ بیشتری وصول کند. در 

ماده، باید حکم مور است و بر اساس أتیجه مستقیم تقصیر ماین حالت، اضافه دریافتی ن

 رایخارج است؛ ز ۲فرض از قلمرو تبصره  نیاپرداخت خسارت تاخیر تایده در  .مسترد گردد

 یخطا جهیدر نت مایبلکه مستق ست،یاشتباه شهروند ن ایاز اقدام  یناش یافتیاضافه در

بر آن صدق « اشخاص یاضافه پرداخت»عنوان  ن،یاست. بنابرا افتهیمور دولت تحقق أم

وجود ندارد. برعکس،  مورد نیبه ا ۲تبصره  ییحکم استثنا یتسر یبرا یلیدللذا و  کندینم

آن است که دولت علاوه بر استرداد اصل وجه،  یمدن تیمسئول یقواعد عموم یمقتضا

 باشد. زیدر بازپرداخت ن ریاز تاخ یمسئول جبران خسارات ناش

 عدم انطباق مبلغ وصولی با مورد( سوم

 »در مواردی ممکن است  ،49مطابق حکم ماده 
ً
با موضوع مورد  وجه دریافتی اساسا

کند که هیچ به بیان دیگر، دستگاه اجرایی مبلغی را مطالبه می «مطالبه منطبق نباشد.

صدور  در قبال مرجع دولتیمستند قانونی ندارد یا بیش از تعرفه مصوب است. برای نمونه، 

بینی نشده است.  پیش مستندات قانونی آن مرجع، مبلغی مطالبه کند که در اشتغالپروانه 

منشاء  زیفرض ن نیدر ا .چنین دریافتی فاقد مبنای قانونی بوده و مشمول استرداد است

است و  دولتیدستگاه  یاز سو یقانون یفاقد مبنا یوصول وجه ایمطالبه  ،یافتیاضافه در

  لذانه اقدام پرداخت کننده. 
ً
خارج بوده « اشخاص یاضافه پرداخت»از عنوان  موضوع اساسا

 یناش خساراتبحث از جبران  ن،ی. بنابراردیگیقرار نم ۲تبصره  ییو در قلمرو حکم استثنا

 خواهد بود. یمدن تیضمان و مسئول یدر استرداد، تابع قواعد عموم ریاز تاخ

 ربطدریافتی در رسیدگی دستگاه ذی( کشف اضافه چهارم
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های اداری یا در فرآیند رسیدگی 49مازاد وصولی مطابق ماده چهارمین منشاء، کشف 

مور أشود و نه مها است. در این حالت، نه شهروند متوجه موضوع میحسابرسی دستگاه

ای هوصول به خطای خود اذعان دارد، بلکه دستگاه نظارتی یا حسابرس مالی در بررسی

سازد. برای مثال، واحد حسابرسی یک وزارتخانه دوره ای وجود اضافه دریافتی را آشکار می

، مبالغی بیش از میزان مقرر مطالباتیا دیوان محاسبات اعلام کند که در محاسبه یک نوع 

و  ینظارت یندهایدر فرآ یافتیفرض آن است که اضافه در نیا یژگیو .دریافت شده است

 یکه منشاء آن در ساختار ادار دهدیامر نشان م نیو هم شودیدولت کشف م یحسابرس

 یاضافه پرداخت»نه تنها عنوان  ن،یقرار داشته است. بنابرا یدستگاه عموم یمال ای

خود  ینظارت ینهادها یاز سو هاشتبا ایبلکه کشف تخلف  ست،یبر آن منطبق ن« اشخاص

 فرض نیبه ا ۲حکم تبصره  یتسر جه،یت. در نتاس ییانتساب موضوع به دستگاه اجرا دؤیم

 .نیستبا ظاهر ماده سازگار  نیز

 ( کشف اضافه دریافتی در رسیدگی قضاییپنجم

آخرین منشاء، احراز اضافه دریافتی در فرآیند دادرسی است. گاه شهروند برای احقاق 

پس از بررسی، حکم به غیرقانونی بودن  مرجع قضاییکند و حق خود به دادگاه مراجعه می

کند. برای مثال، دادگاه عمومی پس از شکایت یک شهروند علیه دستگاه دریافت صادر می

کند که دریافت مبلغی به عنوان هزینه صدور مجوز فاقد مبنای قانونی اجرایی، اعلام می

 یو مبنا شودیآشکار م ییمرجع قضا بر اثر رسیدگی یافتیاضافه در زیفرض ن نیدر ا .است

از اشتباه پرداخت  یموضوع نه ناش ن،یاست. بنابرا افتیبودن در یرقانونیاسترداد، اثبات غ

  یدستگاه عموم رموجهیاز اقدام غ یکننده، بلکه ناش
ً
 یدادرس ندیدر فرآ است که بعدا

و اصل  ردیگیقرار م ۲خارج از قلمرو تبصره  زیفرض ن نیرو، ا نیکشف شده است. از ا

 یمدن تیمسئول یدر استرداد، همچنان تابع قواعد عموم ریاز تاخ یجبران خسارات ناش

 خواهد بود.

 دولت یمدن تیمسئول یفقه یمبانواکاوی  -3

بخشی به قواعد حقوقی  گیری و مشروعیت در شکل مهمیفقه اسلامی همواره نقش 

مرتبط با جبران خسارت، از  در ایران داشته است. مباحث مربوط به ضمان، اتلاف و قواعد
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توانند در تحلیل تعهدات دولت نسبت به ترین حوزه هایی هستند که میجمله مهم

شهروندان راهگشا باشند. در این چارچوب، بررسی ماده مربوط به استرداد وجوه مازاد 

دریافتی، بدون توجه به مبانی فقهی، ناقص خواهد بود؛ زیرا بخش قابل توجهی از منطق 

 .قی نظام ایران بر آموزه های فقهی استوار استحقو

ید، علی البا توجه به این اهمیت، پرداختن به قواعدی همچون قاعده لاضرر، قاعده 

رسد. این قواعد، هر یک از زاویه ای خاص، قاعده اتلاف و قاعده اقدام ضروری به نظر می

توانند سازند و میا روشن میهحدود و ثغور مسئولیت مدنی دولت را در قبال اضافه دریافتی

های حقوقی قرار گیرند. افزون بر آن، مسئله کاهش ارزش پول مبنای نظری برای تحلیل

های تازه ای را پیش روی پژوهشگران نهاده است که باید معاصر، پرسش فتاوی فقهایدر 

های ظرفیتهدف این بخش، ارائه تصویری کلی از این مبانی و تبیین لذا  .به آنها توجه شود

 .فقهی در تحلیل مسئولیت دولت است

 انیم نیشیکه در بخش پ یکیبه تفک دیبا ،بعدیاز ورود به مباحث  شیحال، پ نیبا ا

صورت « اشخاص یاضافه پرداخت»و « دولت یافتیاضافه در» ،«اضافه وصولی»سه مفهوم 

، 49شد، چهار مورد از پنج منشاء مذکور در ماده  انیگرفت توجه داشت. همانگونه که ب

 یمستق یافتیاست که اضافه در یناظر به موارد
ً
و  یبه عملکرد دستگاه عموم اسطهبالو ای ما

آن  یفروض، مسئله اصل نیخارج است. در ا ۲و از قلمرو تبصره  گرددیماموران آن بازم

در  ریاز تاخ یدولت علاوه بر استرداد اصل وجه، مکلف به جبران خسارات ناش ایاست که آ

 ؟ریخ ایهست  زیبازپرداخت و کاهش ارزش پول ن

 ۲از اشتباه پرداخت کننده، اگرچه تبصره  یناش یمقابل، در فرض اضافه پرداخت در

 ایه آک شودیپرسش مطرح م نیداده است، اما ا هیتاد ریحکم به عدم تعلق خسارت تاخ

رو، قواعد و  نی. از اریخ ایسازگار است  یمدن تیمسئول یفقه یبا مبان یحکم نیچن

 نییدو کارکرد خواهند داشت: نخست، تب خش،ب نیدر ا یمورد بررس یمستندات فقه

حکم  تیمشروع یابیو دوم، ارز ۲ضمان دولت در چهار فرض خارج از قلمرو تبصره  یمبنا

 اشخاص. ینسبت به فرض اضافه پرداخت ۲مقرر در تبصره  ییاستثنا

 السلام(بر اساس سنت معصومین )علیهم -1-3
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 مهیجزی بن هیدر قض دیخالد بن ول یماجرا -1-1-3

حاکم  یمدن تیروشن از مسئول ینمونه ا مهیجزی بن هیدر قض دیخالد بن ول یماجرا

 غیتبل یخالد را برا ،(ه وآلهیلله علیاصل)اکرم  مبریاپمطابق این قضیه در فقه است.  یاسلام

 ،یشخص نهیک لیفرستادند، اما خالد به دل مهیجزی بن لهیقب یو نه جنگ به سو نید

سه بار در  شانیا د،یرس مبریاگزارش به پ یقتدستور قتل و غارت داد. و ت،یبرخلاف مامور

را مامور  (ه السلامیعل) نیرالمومنیاو اعلام برائت کردند و ام یحضور مردم از خالد و کارها

همه  ت،یبا دقت و جامع (ه السلامیعل) یو جبران خسارت نمودند. حضرت عل ییدلجو

 حتصری و کرد جبران راها سگ یآنها مانند شکستن ظرف غذا نیتریجزئحتی  خسارات

 نیاز ا زین مبریاپرداخته است. پ« برائت ذمه رسول خدا» یاز اموال را برا ینمود که بخش

، 1371؛ جزری، 1195، 1375؛ طبری، 474تا، )صدوق، بی 1.کردند و دعا شیاقدام ستا

؛ ابن حرم، 173 ،1402 ،صدوق؛ 323م، 1982 ،ی؛ حل424ق، 1403 ،یمجلس؛ 303

 (166 تا،یب

جبران خسارت نه تنها بر عهده مباشر خطا  تیکه مسئول دهدیواقعه نشان م نیا

از حکومت  یندگیکارگزاران او به نما رایهست، ز زین ی)خالد( است بلکه متوجه حاکم اسلام

 لیبه دل ینداشت، ول نباریادر اقدام ز ینقش چیه نکهیبا ا مبریاپ نجای. در اکنندیعمل م

 .رفتیرا پذ تیانتصاب مامور، مسئول

 تیاست، باز هم مسئولکه دارای مقام عصمت  مبریاپ یوقت ت،یاولو سیامنظر ق از

و جبران خسارت را واجب دانسته است، به  رفتهیمور منصوب خود را پذأاعمال م یمدن

از  یناش یهانیامکلف به جبران ز رمعصومیو زمامداران غ یبشر یهاحکومت یاول قیطر

قانون محاسبات  49مبنا، ماده  نیهم بر .هستند دو اقدامات کارگزاران خو ماتیتصم

                                                           
نٍ غُرَّۀً وَ یَا عَلِیُّ أَخْبِرْنِی بِمَا صَنَعْتَ فَقَالَ یَا رَسُولَ اللَّهِ عَمدَْتُ فَأَعْطَیْتُ لِکلُِّ دمٍَ دِیَۀً وَ لِکلُِّ جَنِیالنَّبِیِّ )ص( قَالَ  1

ضَلتَْ معَِی فَضْلۀٌَ فَأَعْطَیْتهُُمْ لِرَوْعَۀِ لِکلُِّ مَالٍ مَالًا وَ فَضَلَتْ معَِی فَضْلۀٌَ فَأَعْطَیْتهُُمْ لِمیِلَغۀَِ کِلَابِهِمْ وَ حَبَلۀَِ رُعَاتهِِمْ وَ فَ

فَضَلتَْ معَِی فَضْلَۀٌ فَأَعْطَیْتُهُمْ  نِسَائهِِمْ وَ فَزَعِ صِبْیَانِهِمْ وَ فَضَلتَْ معَِی فَضْلۀٌَ فَأَعْطَیْتهُُمْ لِمَا یَعْلَمُونَ وَ لِمَا لَا یعَْلَمُونَ وَ

فَقَالَ )ص( أَعطَْیْتهَُمْ لِیَرْضَواْ عَنِّی رَضِیَ اللَّهُ عنَْکَ یَا عَلِیُّ أَنتَْ منِِّی بِمَنْزِلَۀِ هَاروُنَ مِنْ  لیَِرْضَواْ عَنْکَ یَا رَسُولَ اللَّهِ

  مُوسَى إِلَّا أَنَّهُ لَا نبَِیَّ بَعْدِی
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 یعنیو اعمال شود؛  ریتفس یقاعده فقه نیدر پرتو ا دیمقررات مشابه( با گری)و د یعموم

در برابر خسارات  یکارگزاران خود در مقام مباشرت، بلکه حت راتیدولت نه تنها در برابر تقص

به  تواندیاست و نم مسئول زین تیریسوء مد یانادرست  یهایستگذاریااز س یناش

به  ه السلامیعل نیرالمومنیگونه که امهمان گر،ید نیامتوسل شود. به ب یتیحاکم تیمصون

مانند وحشت کودکان را جبران کرد، دولت امروز  یرمالیغ یهاخسارت یحت مبریادستور پ

 د،ینمااز عملکرد دستگاه ها را جبران  یناش یو معنو یمکلف است تمام خسارات ماد زین

 . شودیم لیبر مردم تحم یو مال یادار ماتیکه بر اثر سوء تصم مادیچه برسد به خسارات 

دستگاه  ایاز عملکرد ماموران  یناش یافتیکه اضافه در یدر فروض ژهیبه و ره،یس نیا
جهت بر  نیدولت در جبران کامل خسارت بوده و از ا تیمسئول دیاست، مو یدولت یها

 دارد. میانطباق مستق (۲)چهار فرض خارج از قلمرو تبصره 

 ماجرای جنگ جمل -2-1-3

بیانگر نوعی مسئولیت مدنی  که نقل شده است (علیه السلام)روایتی از امام حسن 
حکومت حتی در شرایط جنگی است. بر اساس این نقل، پس از شکست طلحه و زبیر در 

خورده در حال فرار بودند که زنی باردار در مسیر قرار گرفت  جنگ جمل، سپاهیان شکست
و بر اثر ترس ناشی از حوادث جنگی، جنین خود را سقط کرد و سپس خود نیز جان باخت. 

رسید، ایشان پس از تحقیق از مردم، به ورثه  (علیه السلام)وقتی خبر به امیرالمومنین علی 
حتی  – هیچ آسیبی ( زیرا137ق، 1407)کلینی، المال بصره دیه پرداختند.  آن زن از بیت

بماند. )محقق داماد، درویش  باقی جبران بدون نباید - اگر در بستر جنگ رخ داده باشد
 (11، 1403زاده، 

کند که اگرچه این نیز طرح شده و صاحب جواهر تصریح میکتب فقهی این واقعه در 
شود، اما باز هم دیه از بیتالمال پرداخت در قتل محسوب نمی« لوث»فرض از مصادیق 

بنابراین، معیار اصلی در اینجا نه شکل وقوع حادثه (. ۲3۸، 4۲ج ق، 1404، نجفیگردید )
فرد خاص، بلکه اصل جبران خسارت و صیانت از حقوق زیان  و نه انتساب مستقیم خطا به

  .دیده است
ً
همراه با خسارت و آشوب است، حاکم اسلامی  وقتی در دل جنگ که ذاتا

 عهده بر بیت المال از بدون اثبات تقصیر مستقیم حتی جبران زیان مادر و جنین را
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 مرزی و حد مردم، مال و جان به نسبت حکومت مسئولیت اصل که شودمی روشن گیرد،می
 لزوم» عقلی قاعده بر شاهدی بلکه فقهی، مبنای تنها نه سیره این. ندارد کامل جبران جز

است؛ زیرا اگر در بستر جنگ چنین ضمانی پذیرفته « قیاس اولویت»و « زیان جبران
شود، به طریق اولی در شرایط عادی و در برابر تصمیمات اداری و خطاهای کارگزاران می

 .متی نیز دولت مسئول و ضامن خواهد بودحکو
 «عدم ذهاب حق» تیاروا -3-1-3
« ذهاب حق أحد صلحیلا » ریتعب ،(السلامهمی)عل نیمعصوم تیادر روا نیاز مضام یکی

شدن  عیکه شارع مقدس، ضا دهدینشان م ریتعاب نیا است.« حق امرئ مسلم بطلیلا »و 
حفظ حقوق  یبرا یاحکام، همواره راه عیو در مقام تشر داندیناروا م یمراحق مسلمان را 

ناظر به موضوعات  رغم اینکهعلیدر آن است که  تیاروا نیا تیاست. اهم دهمردم قرار دا
 ریبه سا میتعم تیصورت عام، قابل بهتعلیل  لیهستند، به دل تیچون شهادت و وص یخاص

 1و به تعبیری، این تعلیل مجرای قیاس منصوص العله دارند زیرا ن یو حقوق یابواب فقه
 است.

و محمد بن مسلم، از امام صادق )علیه السلام( درباره جواز شهادت  یحلب حهیدر صح

حَد  »سوال شد. حضرت در پاسخ فرمودند:  شیکهم ریغ
َ
هَابُ حَقِّ أ

َ
حُ ذ

ُ
ل  یص 

َ
هُ لا  2«.إِنَّ

که  دهدینشان م لیتعل نیا( 47، ق1413؛ صدوق، 310، ص 19تا، ج )حرعاملی، بی

 طیدر شرا شیکهم ریشهادت غ ن،یحق است. بنابرا عییاز تض یریملاک حکم، جلوگ

دادن به حفظ  تیروشن از اولو ینمونه ا تیروا نینرود. ا نیاز ب یشد تا حق رفتهیخاص پذ

 .است یشکل ودیحقوق بر ق

                                                           
فقط که گفته شده عام است و  یکه علت حکم فهمیده شود لی، اگر از خودِ متن دل«العلۀمنصوص اسیق»در  1

گفته  یوقت مثلاً .دکنیم تیبه موارد مشابه سرا یعیپس حکم هم به طور طب ست،ین یمخصوص همون مورد اصل

کننده  که مست یزیهر چ ود کهشیمعلوم منعلیل  نی، از ا«کننده است شراب حرام است چون مست»: ودشیم

 ( 182ق، 1417)مظفر،  .است حرام ذ،ی، مثل نبدباش
تْ شَهَادَۀُ غیَْرِهِمْ إِنهَُّ لَا تَجُوزُ شَهَادَۀُ أَهْلِ مِلَّۀٍ مِنْ غَیْرِ أَهلِْ مِلَّتِهِمْ قَالَ نَعَمْ إِذَا لَمْ یُوجَدْ مِنْ أَهلِْ مِلتَّهِِمْ جَازَسأََلْتُهُ هَلْ  2

 .یَصْلُحُ ذهََابُ حَقِّ أَحَدٍ
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موجب کور شدن  نایکه فرد ناب ییاست. در ماجرا یتر، موثقه عمار ساباطمهم نمونه

لِم  »شده بود، امام باقر )علیه السلام( فرمودند:  یگرید رِئ  مُس   حَقُّ ام 
ُ

طُل  یب 
َ

 1«.وَ لا

را نداشته  هیتوان پرداخت د یکردند که اگر جان حیحضرت تصر( 232، 1364)طوسی، 

شواهد  نیتراز روشن یکی تیروا نیارا بپردازد.  هیباشد، امام )حکومت( موظف است د

که حفظ حق مردم بر دولت واجب  دهدیاست و نشان م هیدولت در فقه امام یمال تیمسئول

 .گردد لیآن به حکومت تحم یاگر بار مال یاست، حت

نقل کرده است، امام )علیه السلام(  بهیدر کتاب الغ یطوس خیکه ش گرید یتیروا در

 یگریبر اساس شهادت د یشدن حق مسلم، فرد عیاز ضا یریجلوگ یاجازه داده اند برا

 در فقه، است که یدر حال نیا (409ق، 1411)طوسی،  2نزد حاکم شهادت دهد. زین

از  یریجلوگ یاما برا ست،ین رفتهیپذ یعاد طیدر شرا میشهادت بدون مشاهده مستق

 کنار گذاشته شده است. دیق نیحق، ا عییضت

به منزله « ذهاب حق أحد صلحیلا »همچون  یریکه تعاب دیایبرم تیاروا نیاز مجموعه ا

 میموارد تعم گریمنصوص العله به د سیاصورت ق ها را بهآن توانیعلت عام هستند و م کی

 عییمنجر به تض دینبا یحکم چی: هدیایبه دست م یفقه یاصل کل کی جه،یداد. در نت

 .حقوق مردم گردد

دولت، اگر تنها اصل وجوه بازگردانده  پراختی بهاسترداد وجوه مازاد  یدر ماجرا اما

 یکاهش ارزش پول جبران نشود، در واقع بخش مهم یااز تاخیر  یخسارات ناش یشود ول

                                                           
نْ عَمَّارٍ السَّابَاطِیِّ عَنْ أبَِی عبُیَدَْۀَ قَالَ سأََلتُْ أَبَا جَعْفَرٍ ع عَنْ أَعْمَى وَ روََى الْحَسَنُ بْنُ مَحبُْوبٍ عَنْ هِشَامِ بْنِ سَالِمٍ عَ 1

 مَالٌ فَإِنَّ  مِنْ مَالهِِ فَإِنْ لَمْ یَکنُْ لهَُفقََأَ عیَْنَ صَحیِحٍ مُتعََمِّداً فقََالَ یَا أبََا عبَُیْدَۀَ إِنَّ عَمدَْ الْأَعْمَى مثِلُْ الْخَطَإِ هذَاَ فِیهِ الدِّیَۀُ 

 دِیۀََ ذلَِکَ عَلَى الْإمَِامِ وَ لَا یُبْطَلُ حَقُّ مُسْلِمٍ
لِیِّ بْنِ الْحُسَیْنِ بْنِ مُوسَى وَ أَخْبَرَنِی جَمَاعَۀٌ عَنْ أبَِی الْحَسَنِ مُحَمَّدِ بْنِ أَحْمدََ بْنِ دَاوُدَ وَ أبَِی عَبدِْ اللَّهِ الْحُسَیْنِ بْنِ عَ 2

مِ ع أَنَّهُ قَالَ إِذاَ کَانَ هِ أَنَّهُمَا قَالا مِمَّا أخَْطَأَ مُحَمَّدُ بْنُ عَلِیٍّ فِی الْمذَهْبَِ فِی بَابِ الشَّهَادَۀِ أَنَّهُ روََى عَنِ العَْالِ بْنِ بَابَوَیْ

لَیهِْ إِلَّا شَاهِدٌ وَاحدٌِ وَ کَانَ الشَّاهدُِ ثِقۀًَ رَجَعْتَ لِأخَِیکَ الْمُؤمِْنِ عَلَى رجَلٍُ حَقٌّ فَدَفَعَهُ ]عَنْه [ وَ لَمْ یَکُنْ لهَُ مِنَ الْبَیِّنۀَِ عَ

یَشْهَدُه  عنِدَْهُ لِئَلَّا یُتْوَى حَقُّ  إِلَى الشَّاهدِِ فَسَأَلْتَهُ عَنْ شَهَادَتهِِ فَإِذاَ أَقَامَهَا عنِدَْکَ شَهدِْتَ مَعَهُ عِنْدَ الْحَاکِمِ عَلَى مِثْلِ مَا

 امرِْئٍ مُسْلِم
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)علیه السلام(  ماما یعمار ساباط تی. همانطور که در رواگرددیم عییاز حقوق مردم تض

 ملزم به جبران خسارت باشد.  دیدولت با زین نجایدانست، در ا هیدولت را مکلف به پرداخت د

 «تهیرع یکلکم راع و کلکم مسئول ف»حدیث نبوی  -4-1-3

ی النّاسِ »روایت مشهور نبوی 
َ
ذی عَل

َّ
میرُ ال

َ
الأ

َ
 عَن رَعِیتِه؛ ف

ٌ
م مَسوول

ُ
ک

 
م راع  و کُل

ُ
ک

 
ألا کُل

 عَن رَعِیتِهِ 
ٌ

ابع عامه نقل در فقه اسلامی و در منی است که از جمله نصوص« راع  و هُوَ مَسوول

این روایت، مفهوم مسئولیت عمومی و پاسخگویی ( 1459تا، )مسلم، بیشده است. 

کند: هر کس در جایگاه حاکمان را در قالب یک اصل کلان اجتماعی ـ حقوقی بیان می

را  تیروا نیا .مدیریت یا ولایت بر دیگران قرار گیرد، نسبت به رعیت خود مسئول است

کرد. همانگونه که  ریدولت تفس یمدن تیمسئول لیقاعده عام در تحل کی منزلهبه  توانیم

 ینسبت به خطا یحت (ه وآلهیلله علایصل)اکرم  مبریاپ م،یدید دیخالد بن ول یدر ماجرا

و  ریکه ام کندیم نیاب زین تیروا نیا، رفتندیجبران را پذ تیکارگزار منصوب خود مسئول

  است. یمسئول همه رفتارها و تبعات کارگزاران و ساختار حکومت یحاکم به نحو اول

: هر جا حق تصرف و دانست یحکم عقل کی از توان منبعثرا می« کلکم راع» روایت

 کندیو جبران خسارت حکم م ییداده شود، عقل به لزوم پاسخگو یسلطه بر مردم به کس

 تیمسئول نیو امام معصوم خود را مشمول ا مبریاپ یوقت ن،ی)قاعده ملازمه(. بنابرا

 ،ینید ریغ یهادولت یو حت بت،یغ صردر ع یحاکمان بشر یاول قیبه طر دانند،یم

 قانون محاسبات عمومی، 49ماده  ۲تبصره لذا حکم  قاعده اند. نیا تیموظف به رعا

نسبت به  تواندینم تیحاکم دیگویاست که م یو عقل یهمان اصل فقه مخالف با

پاسخگو و ضامن  دیبماند، بلکه با تفاوتیموران خود بأو اقدامات م ماتیتصم یمدهایاپ

 وارد بر شهروندان باشد. یهانیاجبران ز

 بر اساس قواعد فقه -2-3

هستند  یبخش، در درجه نخست ناظر به چهار فرض نیدر ا یمورد بررس یقواعد فقه

ماده  ۲ماموران آن است و از قلمرو تبصره  ایمستند به عملکرد دولت  یافتیکه اضافه در

مقرر  ییحکم استثنا یابیقواعد در ارز نیاز ا یحال، برخ نی. با اباشندیخارج میادشده 
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سنجش  یجهت، مبنا نیا ازاستناد دارند و  تیقابل زینماده موصوف  ۲در تبصره 

 .شوندیمحسوب م زیاشخاص ن یعدم جبران خسارت در فرض اضافه پرداخت تیمشروع

 قاعده لا ضرر  -1-2-3

است که در تمامی ابواب  اسلامییکی از قواعد فراگیر و زیربنایی فقه « لاضرر»قاعده 

یک از احکام و مقررات  فقه جاری است. این قاعده در اصل بر این نکته تاکید دارد که هیچ

منشا ضرر برای افراد باشد و هر الزام یا تصرفی که موجب زیان به دیگری شود، تواند نمی

و هم « نفی حکم ضرری»بر مبنای این قاعده، هم ( 518تا، )خویی، بی .مشروعیت ندارد

. به بیان دیگر، هرگاه اجرای یک حکم قانونی یا توان پذیرفتنمیرا « نفی موضوع ضرری»

گردد، باید از آن حکم رفع ید شود؛ همچنین هرگونه کسی  ناروا بهقراردادی باعث زیان 

این  .بار نسبت به اموال و حقوق دیگران، ممنوع و مستلزم ضمان استرفتار یا اقدام زیان

قاعده در طول تاریخ فقه امامیه، پشتوانه بسیاری از نهادهای مسئولیت و جبران خسارت 

توان در قانون مسئولیت مدنی، اصول قانون بوده است. در حقوق ایران نیز بازتاب آن را می

تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر کس نمیهیچ: »4۰ویژه اصل  اساسی )به

قانون محاسبات  49 اکنون با توجه به ماده .و رویه های قضایی مشاهده کرد«( قرار دهد

 است: ییقابل شناسا« ضرر»چند صورت از  ،یعموم

خودِ وصول وجوه بیش از حد مقرر، مصداق : اصل اضافه دریافتیالف( ضرر ناشی از 

 ۲۵مالیات، به اشتباه  % ۲۰جای محاسبه  مامور مالیاتی به :است. برای مثال« اضرار»بارز 

در این موارد،  .مودی پنج درصد مازاد پرداخت کرده استدر نتیجه کند؛ وصول می %

از دست داده و تا زمان استرداد، در به صورت ناروا شهروند ، بخشی از دارایی خود را 

 .ماندوضعیت متضرر باقی می

 ۵۰۰مبلغ  ۱39۸فردی در سال  : به عنوان مثالب( ضرر ناشی از تاخیر در بازپرداخت

 ۱4۰3میلیون ریال اضافه پرداخت کرده و پس از طی تشریفات اداری یا قضایی، در سال 

بوده است،  % 4۰. در شرایطی که تورم سالانه حدود شودموفق به استرداد اصل وجه می

ارزش واقعی مبلغ دریافتی در زمان بازپرداخت به مراتب کمتر از زمان پرداخت است. به 

 .معادل قدرت خرید مثلا یک خودرو بوده است ۱39۸میلیون ریال سال  ۵۰۰ :بیان ساده



 

  زادهولی رستمی؛ محمدجواد درویش|  ... یناش تاخیر تأدیه خسارت پرداختدولت در  یمدن تیمسئول

 
293 

 

بدین ترتیب،  .را داردتلفن همراه تنها قدرت خرید یک  ۱4۰3میلیون ریال سال  ۵۰۰اما 

بخشی از دارایی خود را از دست داده است، این زیان ناشی از کاهش ارزش  شهروند عملاً 

که تحت شمول قاعده اتلاف و نیز لاضرر قرار  کردتلقی « تلف حکمی»نوعی  توانرا می پول

 .گیردمی

 ران،یدر حقوق ا: 1عت(از دست رفتن منافع )عدم النفع و تفویت منف از ج( ضرر ناشی

 ییصفا) النفع.: تلف مال و فوت منفعت/عدمشودیم میتقس یبه دو دسته اصل مادی انیز

قدیم  یمدن یدادرس نییقانون آ 7۲۸در ماده  ترشیقانونگذار پ (99، 1397 ،یمیو رح

که از انجام تعهد حاصل  یفوت منفعت ایرفتن مال است  نیاز ب ایکرده بود که ضرر  حیتصر

را « منفعت تیتفو ایورود خسارت » زیقانون تجارت ن یاصلاح حهیلا  ۱33و ماده  شد،یم

 یافتیدر اضافه یعنی -فقزه مانحن فیه چارچوب، در  نیهم هیبر پا. آوردیمفهوم ضرر م لیذ

رفتن  نیصرفا از جنس بازگشت اصل وجه نباشد، بلکه از ب تواندیشهروند م انزی -دولت 

 باشد. زین شدیاو م دیطور متعارف عا به دیکه با یمنفعت

ممانعت  ایتلف منفعت موجود  یمنفعت به معنا تیتفو ن،یدکتر یهالیموجب تحل به

حال آنکه در  د؛یآیم دیپد جیتدر شخص به« عمل» ای «نیع»است که از  یمنفعت جادیاز ا

 یآن سود مستق آنکهیاز سود است ب تیالنفع، سخن از محروم عدم
ً
عمل  ای نیاز ع ما

به عبارت دیگر  (.206، 1402 ،یعبد ،یرشکاری)م باشدشده  جادیا انیمتعارفِ در جر

جلوگیری از پیدایش منفعتی است که هنوز به وجود نیامده، اما مقتضی ایجاد النفع  عدم

هرجا منفعت  جه،یدر نت  (1، 1402)میرشکاری و دیگران،  .را داشته است

ترک فعل دولت  ایموجود و متعارف بوده و به سبب فعل  یمقتض یدارا ای« الحصولمحقق»

وجه به دولت و از دست  یاشتباه زیمنفعت است؛ مانند: )الف( وار تیفوت شده باشد، تفو

که آماده اجرا بوده است؛  یبردار منافع اجاره/پروانه بهره ایواردات  یرفتن قرارداد قطع

بر شهروند؛  یقرارداد هیدات ریتاخ/یبانک رکردید مهیجر لیموقع و تحم )ب( عدم استرداد به

                                                           
، 1402 ،یعبد ،یرشکاری)مهای تفویت منفعت و عدم النفع مراجعه کنید به ت مطالعه در خصوص تفاوتجه 1

192) 
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 یرقانونیدر دوره تصرف غ یاوراق رسم ایسپرده  شده نی)ج( از دست رفتن نرخ سود تضم

در بورس « ممکن بود» گشتیوجه زودتر برم راگ نکهیا یوجه توسط دولت. در مقابل، ادعا

  مسلمریمصداق عدم النفع غ د،یدست آ به یسود
ً
 .مطالبه ندارد تیقابل است و اصولا

قاعده درباره عدم النفع  نیمسلم باشد؛ ا دیضرر با ،یمدن تیمسئول یدر قواعد عموم

 یعاد انیبر حسب جر یتنها عدم النفع مسلم/با احتمال قو ن،یاست. بنابرا یجار زین

  تیامور قابل
ً
« الحصول ممکن» رینظ ییرهایتفس ؛یاحتمال مطالبه دارد و نه منافع صرفا

و  هیرو(. 119، 1399 ،یمیو رح ییشده است )صفا انستهو محل مسامحه د ستین قیدق

منفعت بالفعل موجود بوده  ی: اگر مقتضدهندیم ییراهنما کیتفک یبرا زین نیدکتر

در  ریتاخ ایمعتبر( و دولت با تصرف زائد بر قانون  یتعهد بانک ای ی)مانند قرارداد قطع

و دولت ضامن است؛ اما اگر  دهمنفعت رخ دا تیاسترداد مانع تحقق آن شده است، تفو

 
ً
بوده و قابل  رمسلمیاحتمال کسب سود در بازار پرنوسان مطرح باشد، عدم النفع غ صرفا

مور، عدم انطباق مبلغ با أدر اغلب فروضِ مقاله )اشتباه م نکهیبا توجه به ا. ستیمطالبه ن

خطا ندارد،  جادیدر ا ینقش ددادگاه( شهرون ایتوسط دستگاه  یافتیدر همورد، کشف اضاف

روشن اضرار بلاسبب است  قیفوت منافع مسلم بر او مصاد ای ریخااز ت یناش انیز لیتحم

 .خواهد بود یخسارات نیدولت مکلف به جبران کامل چن لذا

 یدعلی القاعده   -2-2-3

که بر مالی قرار گیرد  سلطه ای، هر «خذت حتی تودیهاعلی الید ما »به موجب قاعده 

خواه تصرف از طریق عقد صحیح ( 458ق، 1434)خمینی، مکلف به بازگرداندن آن است؛ 

باشد یا بدون مجوز قانونی. مبنای این قاعده، اصل احترام به مالکیت اشخاص و جلوگیری 

هم شامل عین و ین قاعده را از بقاء مال غیر در ید دیگری بدون سبب مشروع است. فقها ا

 ،ینی)نائمنافع مستوفات باشد و چه غیر مستوفات.  دانند ؛ چه آنهم شامل منافع آن می

 (371ق، 1389 ،ی؛ حل334ق، 1413

تطبیق این قاعده بر موضوع مورد بحث روشن است. وقتی دستگاهی دولتی یا مامور 

بر مال غیر پیدا کرده « ید»قع کند، در واوصول، وجهی بیش از میزان مقرر دریافت می
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موران آن ضامن بازگرداندن أاست؛ یدی که فاقد سبب مشروع است. بنابراین، دولت و م

 
ً
محدود به اصل مال نیست، بلکه متناسب با شرایط زمان  مال خواهند بود. این ضمان صرفا

ز ارباب رجوع بابت شود. برای نمونه، اگر اداره ای او مکان، آثار مترتب بر آن را نیز شامل می

مور مالیاتی به اشتباه مازاد أصدور مجوز، مبلغی بیش از تعرفه مصوب دریافت کند، یا اگر م

است و تا زمان استرداد،  مشمول قاعدهمطالبه کند، در هر دو صورت ید دولت بر آن وجه، 

 .مانددولت در حکم متصرف باقی می

رسد. چرا ف اصل وجه کافی به نظر نمیبا توجه به کارکرد این قاعده، بازگرداندن صر

که ید متصرف، در طول مدت استیلا بر مال دیگری، مانع بهره برداری مالک اصلی از آن 

مال شده است. برای مثال، تاجری که سرمایه خود را به عنوان اضافه دریافتی نزد دولت 

ید، علی الس قاعده تواند از آن برای گردش تجاری خود استفاده کند. بر اسابیند، نمیمی

بار ناشی از تصرف پایان ضمان دولت تنها با بازپرداخت کامل و جبران همه آثار زیان

 .پذیردمی

 قاعده اتلاف  -3-2-3

از قواعد مسلم فقهی است که مفاد آن، « تلف مال الغیر فهو له ضامنامن »قاعده 

)مکارم است.  دیگری یا منافع مرتب به آن مسئولیت مطلق شخص در قبال تلف کردن مال

بر اساس این قاعده، اگر کسی به طور مستقیم یا غیرمستقیم باعث ( 192، 1370شیرازی، 

 نابودی یا کاستن از ارزش مال غیر شود، مکلف به جبران کامل آن است.

 گرداند،در موضوع وجوه مازاد دریافتی، هرچند دولت اصل مال را پس از مدتی بازمی

شود. به بیان دیگر، بخشی از مال می« تلف حکمی»موجب  اما تاخیر در استرداد، عملاً 

رود و مالک اصلی با استرداد ارزش واقعی وجه به علت کاهش قدرت خرید یا تورم از بین می

گردد. برای مثال، شهروندی که در صرف مبلغ اسمی، به همان وضعیت پیشین بازنمی

آن را پس گرفته  ۱4۰۲ه حساب دولت پرداخت کرده و در سال مبلغی مازاد ب ۱39۸سال 

را تهیه کند؛ این  ۱39۸تواند با آن مبلغ همان کالا یا خدمات سال است، در عمل نمی

 .کاهش ارزش، مصداق روشن اتلاف است
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شود. بدین افزون بر این، قاعده اتلاف شامل از میان رفتن منافع قطعی مال نیز می

به سبب توقیف وجه نزد دولت نتواند از سرمایه خود بهره برداری کند،  معنا که اگر فردی

این نیز در حکم اتلاف منفعت است. فرض کنید فردی قصد داشت با وجوه خود ابزار کاری 

بخرد و درآمد مسلمی به دست آورد، اما به دلیل نگهداری پول نزد دولت، این امکان را از 

بر ارزش اسمی مال، بر منافع مسلم آن نیز  علاوهف دست داده است. در این حالت، اتلا

 .صادق است و ضمان بر عهده دولت خواهد بود

 قاعده اقدام  -4-2-3

قاعده اقدام در فقه بدین معناست که هر کس به عملی اقدام کند که به زیان او 

دیگر، کسی تواند برای جبران آن زیان به دیگری رجوع نماید. به تعبیر بینجامد، دیگر نمی

)مکارم  گیرد که متضمن ضرر است،که آگاهانه و با اختیار خود در موقعیتی قرار می

این قاعده، ) شود.زیان ناشی از آن به حساب او گذاشته می (493ق، 1427شیرازی، 

دیده خود با اقدام مثبتش  برخلاف قاعده لاضرر یا اتلاف، ناظر به وضعیتی است که زیان

در موضوع استرداد وجوه مازاد، قاعده اقدام تنها در یک  .داشته است در ایجاد ضرر نقش

کننده باشد. به  فرض از پنج منشاء قابل اعمال است: زمانی که اشتباه ناشی از پرداخت

، به اشتباه % ۲۰دی مالیاتی که بدون توجه به مقررات، به جای نرخ مقرر وعنوان مثال، م

توان گفت سبب ورود زیان شده است. در اینجا می، خودکند، با اقدام پرداخت می % 3۰

وی در تحمل بخشی از ضرر مسئول است. با این حال، حتی در این فرض نیز جای بحث 

 
ً
را  یآن است که پرداخت کننده اشتباها مبلغ ،ماده و تبصرهفرض وجود دارد؛ زیرا اولا

مشمول قاعده اقدام دانست  توانیفرد اشتباه کننده را نم نجایدر ا ؛اضافه پرداخته است

صورت  نیاست و در ا یفاقد عنصر آگاه ،بر اشتباه باشد یکه مبتن یچون اقدام زمان

 یکند ثان جادیا تیمسئول تواندینم
ً
شهروند در برابر دولت در موقعیتی نابرابر قرار دارد و  ا

 
ً
 فیا تکلو لذ دسترسی آسان به اطلاعات دقیق یا توانایی محاسبه صحیح ندارد. غالبا

اشتباه شهروندان  یجلو یمحاسبات یهاسامانهآن است که با استقرار  یدولت یهادستگاه

 .رندیرا بگ
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 قاعده ضمان مفتی  -5-2-3

 مِفت  ضامن»قاعده 
 

 ( نقل شده است،لیه السلام)ع از امام صادق یتیکه در روا «کُل

 یمدن تیدر اثبات مسئول یمهم فقه یاز مبان یکی (220، ص27ج  ق،1409،ی)حرعامل

 یگریبه د نیاصدور حکم، سبب ورود ز یادر مقام افتاء  یهرگاه فرد داردیم نیااست که ب

 ارقر  دییمورد تانیز  یمتعدد فقه کتبقاعده در  نیشود، مکلف به جبران خسارت است. ا

لا »همچون  یو با قواعد  (345ق، 1413 ،یسبزوار؛ 797ق، 1401محقق داماد، ) گرفته

و  یکیاگر قصد ن یمعنا که حت نیبد شود؛یم یبانیپشت زین «ریتغر»و  «بیتسب»، «ضرر

 نیااز م تیشود، مسئول لیبر مردم تحم نیااحسان وجود داشته باشد، اما در عمل ز

فراتر رفته و  یمفت یِ از حوزه فرد جیمبنا به تدر نیهم. ضامن خواهد بود یو مفت رودینم

غیر مفتی به کند، آن را از ادات عموم است و افاده عموم می« کل»اد به اینکه با استنفقها 

( حتی برای پرداخت خسارت ناشی 217ق، 1409. )آخوند خراسانی، داده اند یتسر نیز

 ،یلیاردب یموسو؛ 79، 40ق، ج 1404از خطای قاضی ادعای اجماع شده است. )نجفی، 

مردم  یبر زندگ یاثرگذار ثیفتوا و قانون از ح نیام یتفاوت قتیدر حق( 275ق، 1423

مقنن دولت، است،  مسئولخود  یدر برابر خطا یمفت یا یوجود ندارد و همانگونه که قاض

 . باشند شیخو ماتیآثار تصم یپاسخگو دیبا زین یگذارمراجع قانون ریو سا

ردد، منبع برسد و موجب ورود خسارت گ بیدر جامعه به تصو یاساس، اگر قانون نیبر ا

 نیام وندیپبا  ن،یآن مسئول جبران خواهند بود. بنابرا یحکومت و اجزا یعنیهمان حکم 

که  دهدینشان م یقانون محاسبات عموم 49و ماده « کل مفت ضامن» یقاعده فقه

ناسازگار است. در فقه،  یمدن تیقاعده و اصول مسلم مسئول نیتبصره دوم ماده، با روح ا

 یعموم یبه عنوان شخص حقوق زیو دولت ن ستیمصون از ضمان ن یصاحب قدرت چیه

از جمله خسارت تاخیر و  هایفتیااز اضافه در یناش یهانیاهمه ز ن،یریهمانند سا دیبا

 کاهش ارزش پول را جبران کند.

 قاعده احترام مال مردم  -6-2-3

نسبت به وجوه یکی از مبانی مهم در فقه امامیه که در تحلیل مسئولیت مدنی دولت 

ی است. روایات متعدد« احترام مال مسلمان»مازاد دریافتی جایگاه ویژه ای دارد، اصل 
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، جمهوریابن اب؛ 599،  8تا، ج)حرعاملی، بی ،«دمه همال المسلم کحرم هحرم» مانند

تاکید کرده اند که مال افراد همانند جان ( موید این قاعده است و فقها نیز به آن 473تا، بی

 این احترام نه( 25ق، 1421؛ مصطفوی، 213ق، 1406)محقق داماد،نان حرمت دارد. آ

تنها به معنای منع تصرف ابتدایی در اموال است، بلکه مقتضای آن جبران خسارت در 

باشد. در واقع، صورت وقوع هرگونه تلف، اتلاف یا محرومیت مالک از انتفاع مشروع نیز می

ست و بدون پذیرش جبران خسارت، حرمت اموال شهروندان احترام مال با ضمانت همراه ا

 .به صورت واقعی تحقق نخواهد یافت

موران آن بیش از میزان مقرر وجوهی از شهروندان دریافت أبا این مبنا، اگر دولت یا م

شود و با کنند، حتی اگر این امر ناشی از خطا یا اشتباه باشد، تعرضی به مال محسوب می

ل ناسازگار است. بنابراین، صرف بازگرداندن عدد اسمی کافی نیست، زیرا اصل احترام اموا

در مدت زمان تصرف، مالک از منافع مال خود محروم مانده و قدرت خرید آن نیز ممکن 

است کاهش یافته باشد. برای مثال، اگر شهروندی مبلغی را به اشتباه به حساب خزانه واریز 

شود که وی در ل صورت گیرد، این تاخیر موجب میکند و بازپرداخت آن پس از چند سا

عمل بخشی از مالیت و کارکرد واقعی پول خود را از دست بدهد. احترام واقعی به اموال 

بار ناشی از تصرف خود کند که دولت نه تنها اصل مبلغ را بازگرداند، بلکه آثار زیاناقتضا می

افراد در فقه اسلامی ملازمه ای جدی با ، اصل احترام به اموال لذا .را نیز جبران نماید

 جبران خسارت دارد و نمی
ً
 در حد یک منع اخلاقی یا توصیه ای تفسیر کرد. توان آن را صرفا

 معاصر ایفقهفتاوی کاهش ارزش پول در  -3-3

( و تغییر شرایط اقتصادی، موضوع ارز دیجیتالبا گسترش پول اعتباری )اسکناس و 

های جدی در فقه و حقوق تبدیل شده است. برخلاف چالش کاهش ارزش پول به یکی از

های کنونی فاقد های فلزی مانند طلا و نقره ارزش ذاتی داشتند، پولگذشته که پول

های پولی است. در اند و ارزش آنها وابسته به وضعیت اقتصادی و سیاستپشتوانه ذاتی

رای صاحبان آن محسوب نتیجه، کاهش قدرت خرید پول در اثر تورم، زیانی واقعی ب

شود. این مسأله در فقه معاصر، به ویژه در مباحث ضمان و دیون، به طور گسترده محل می

 .بحث قرار گرفته است
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 « ید امانی»عقد قرض به دلیل ماهیت 
ً
متضمن هیچگونه زیاده و خسارت تلقی  معمولا

معاصر فقهای ، شد. اما با تغییر شرایط اقتصادی و پدیده ای همچون تورم مستمرنمی

کوشیده اند با توجه به دو عنصر زمان و مکان، فتاوای پیشین را تعدیل کنند و راهکارهایی 

دهد که مبنای اصلی، برای جبران واقعی حقوق طلبکار ارائه دهند. این تحول نشان می

 .صیانت از عدالت و جلوگیری از ورود زیان ناروا به طلبکار است، نه ایجاد منافع ربوی

همین راستا، مقام معظم رهبری در پاسخ به استفتائی تصریح کرده اند که طلبکار  در

تواند کاهش ارزش پول ناشی از تورم را مطالبه کند، مگر در مواردی که شرط می

 هاییقرض مانند شود؛ بازگردانده پرداختی مبلغ همان ( عینبه نحو ارتکازی )هرچندشده

( 1404)خامنه ای الحسنه های بانکی. قرض یا دهدمی خانهصاحب به مستاجر که

همچنین، آیتالله مکارم شیرازی در مواردی که تورم شدید است، بر پرداخت معادل امروزی 

شهید صدر نیز با توجه به استمرار (. ۱۵۰: ۱37۶دین تاکید کرده اند )مکارم شیرازی، 

وصف ربوی است و کاهش ارزش پول، معتقد است که دریافت معادل واقعی دین، فاقد 

 .(۱9ق: ۱399بنابراین با مبانی شریعت تعارضی ندارد )صدر، 

پیوند این آرا با موضوع مقاله روشن است: همانگونه که در مباحث مربوط به مسئولیت 

مدنی دولت و خسارت تاخیر تادیه دیدیم، مبنای جبران خسارت، رعایت عدالت و 

ز فقیهان معاصر با تمسک به همین مبنا، حتی جلوگیری از زیان ناموجه است. در اینجا نی

شد، پذیرش جبران ناشی از تورم را تلقی می« ید امانی»در حوزه قرض که در فقه سنتی 

 امضا کرده اند. 

معاصر  یفقها یها دگاهیو د یالسلام(، قواعد فقه همیمعصومان )عل رهیاز مجموع س

ماموران آن  ایاز عملکرد دولت  یناش یافتیکه اضافه در یگرفت که در فروض جهینت توانیم

بر لزوم جبران کامل خسارت دلالت دارند و استرداد صرف اصل وجه  یفقه یاست، مبان

حکم مقرر در تبصره  زیاشخاص ن یدر فرض اضافه پرداخت نی. همچنرسدیبه نظر نم یکاف

 یدهایو کاهش ارزش پول، با ترد ریاز تاخ یمطلق خسارت ناش ینف ثی، دست کم از ح۲

 مواجه است. یجد یفقه
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 دولت یمدن تیمسئول حقوقی و قانونی یمبانواکاوی  -4

نظام حقوقی ایران علاوه بر تکیه بر آموزه های فقهی، قواعد و نهادهای قانونی 

بینی کرده است. این قواعد،  متعددی را برای تضمین حقوق شهروندان در برابر دولت پیش

ملی گرفته تا قوانین عادی همچون قانون مسئولیت مدنی  عنوان میثاق از قانون اساسی به

ورند که بر اساس آن، دولت در قبال آو قانون محاسبات عمومی، چارچوبی را فراهم می

و باشد. اهمیت این مبانی از آن جهت است که در عمل، گاعمال و تصمیمات خود پاسخ

کنند و ضمانت مراجعه می دادگاه ها و نهادهای اداری بیش از هر چیز به نصوص قانونی

 .اجرایی حقوق شهروندان نیز در گرو کارآمدی همین مقررات است

قانون محاسبات عمومی نقش محوری  49در زمینه استرداد وجوه مازاد دریافتی، ماده 

تنهایی کافی نیست و باید در پرتو سایر مقررات تفسیر شود. اصولی  دارد، اما این ماده به

برابری شهروندان در برابر ) ۲۰قانون اساسی )منع اضرار به غیر(، اصل  4۰چون اصل 

 ) 49قانون( و اصل 
ً
بر این موضوع تاثیر دارند.  الزام به بازگرداندن اموال نامشروع( مستقیما

، بر ضرورت جبران کامل خسارت ۲و  ۱ویژه در مواد  همچنین قانون مسئولیت مدنی، به

دارا »ت. افزون بر این، قواعد عمومی حقوق خصوصی مانند ناشی از تقصیر تاکید کرده اس

توانند در تحلیل و نقد تبصره دوم ماده نیز می« عدالت ترمیمی»و نظریه « شدن بلاجهت

 .راهگشا باشند 49

 یاصول مرتبط قانون اساس -1-4

بینی  قانون اساسی به عنوان میثاق ملی و بالاترین سند حقوقی کشور، اصولی را پیش

  کرده
ً
در تحلیل مسئولیت دولت نسبت به استرداد وجوه مازاد دریافتی  است که مستقیما

معیار سنجش ، بنیان نظری مسئولیت دولت ضمنقابل استناد هستند. این اصول 

 .شوندقانون محاسبات عمومی، محسوب می 49مشروعیت مقررات عادی، از جمله ماده 

 تواندینم کس چیه»: داردمی: این اصل مقرر قانون اساسی 40اصل  -1-1-4

این اصل دو « قرار دهد. یتجاوز به منافع عموم یا ریاضرار به غ لهیرا وس شیاِعمال حق خو

در بر دارد: منع اضرار به دیگران و منع تضییع منافع عمومی. از  توامانقاعده بنیادین را 

ارت تاخیر خودداری از پرداخت خس 49این منظر، اگر دولت با استناد به تبصره دوم ماده 
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با نگه داشتن وجوه مازاد در دست خود، شهروندان را متضرر ساخته و این امر  کند، عملاً 

تنها ناظر به روابط اشخاص  4۰است. نکته مهم آن است که اصل « اضرار به غیر»مصداق 

تواند در مقام اعمال سازد؛ زیرا دولت نمیخصوصی نیست، بلکه دولت را نیز مقید می

دار، ضرری بر اشخاص تحمیل کند و سپس به استناد قانون عادی از جبران آن شانه اقت

 .خالی نماید

همه افراد ملت اعم »کند که تاکید میاین اصل  :قانون اساسی ۲0 اصل -2-1-4

از زن و مرد یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، 

محروم کردن شهروندان از « اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند.

ن دولت و اشخاص دریافت خسارت تاخیر در بازپرداخت وجوه مازاد، نوعی تبعیض ناروا میا

میان اشخاص حقیقی با اشخاص حقوقی در دعاوی حتی کند؛ چرا که خصوصی ایجاد می

علیه ملزم به پرداخت خسارت تاخیر است، اما در روابط مالی میان دولت  ، محکومخصوصی

 دارد. و مردم، چنین الزامی وجود ندارد. این وضعیت تعارض آشکار با اصل برابری

 یناش یهاثروت»کند دولت را موظف می 49اصل  ون اساسی:قان 49اصل  -3-1-4

از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از 

کردن  ریدا ،یموات و مباحات اصل یهانیفروش زم ،یو معاملات دولت هایکار مقاطعه 

طور  بازگرداند. هرچند این اصل بهرا به صاحب حق « رمشروعیموارد غ ریاماکن فساد و سا

گوید، اما فلسفه آن فراتر است: اموال نباید بدون خاص درباره اموال نامشروع سخن می

در ید دولت باقی بمانند. دریافت وجوه مازاد بدون مستند قانونی،  حقمجوز و برخلاف 

باید  49است و بر اساس روح اصل « استیلا بر مال غیر بدون سبب مشروع»مصداقی از 

همراه با آثار آن به شهروند بازگردانده شود. بازگرداندن صرف مبلغ اسمی، بدون توجه به 

شود و با شده، در حقیقت بازگرداندن ناقص مال محسوب می کاهش ارزش یا منافع فوت

 .فلسفه این اصل در تعارض است

 قضات یمدن تیبا مسئول قیاس اولویت -2-4

ترین جلوه های اعمال مسئولیت مدنی دولت حتی در حساسدر نظام حقوقی ایران، 

 3۰قانون اساسی و ماده  ۱7۱بینی شده است. نمونه بارز این امر اصل  حاکمیتی نیز پیش
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، هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه ۱7۱قانون نظارت بر رفتار قضات است. به موجب اصل 

است و در فرض تقصیر،  قاضی به فردی خسارت وارد شود، دولت موظف به جبران آن

قانون نظارت بر رفتار قضات  3۰شخص قاضی نیز حسب مورد مسئول خواهد بود. ماده 

نیز با تعیین صلاحیت دادگاه عمومی تهران برای رسیدگی به دعاوی جبران خسارت ناشی 

از خطای قضات، این تکلیف را نهادینه کرده است. اهمیت این مقرره در آن است که حتی 

هرم اعمال حاکمیتی، یعنی قضاوت، قانونگذار اصل جبران خسارت را پذیرفته و س ادر ر 

و  ۱39۲بینی کرده است. با تصویب قانون مجازات اسلامی  راهکار اجرایی برای آن پیش

های ناشی ، دامنه مسئولیت مدنی دولت در قبال زیان۱39۲قانون آیین دادرسی کیفری 

قانون مجازات اسلامی و همچنین  486و ۱3ت. مواد از اقدامات نادرست قضایی توسعه یاف

قانون آیین دادرسی کیفری، دولت را مکلف به جبران خسارات  ۲۶۱تا  ۲۵۵ و ۱4۵مواد 

، 1397. )رحیمی، دانسته اند ... های ناروا، اجرای احکام خلاف قانون وناشی از بازداشت

 یمعنو ،یماد یهاخسارتمتهمان، همه  نیمراد از خسارت در جبران خسارت از ا( 175

این  (69، 1397منش،  یمیابراه ،یباری. )گلدوست جوردیگیو ممکن الحصول را در برم

های اخیر گرایش بیشتری به حمایت از گذار در سالدهد که قانونتحولات نشان می

عدم مسئولیت دولت در اعمال »دیدگان پیدا کرده و با عدول از منطق سنتی زیان

 تحولو مسئولیت بدون تقصیر را در مواردی پذیرفته است.  1«خطر»یه ، نظر«حاکمیت

جا آشکار نیز همین اتفاق افتاده۱33۱مصوب  قانون مسئولیت مدنی ۱۱ماده  که دراصلی 

کردن دولت از جبران خسارات ناشی از اعمال حاکمیت، بستر این ماده، با معاف 2شود:می

                                                           
 دیبا آورد،یبه وجود م گرانید یبرا یخطرناک طیبپردازد و مح یتیکه هر کس به فعال داردیم انیب هینظر نیا 1

 برد،یرا م یهر کس سود کار»بود که  نیخطر ا هی. شعار طرفداران نظردیجبران نما زیاز آن را ن یناش یهاانیز

 ست،ینادرست بودن فعل باعث ضرر ن ایدارد، درست  تیآنچه اهم دگاهید نیدر ا« تحمل کند. زیآن را ن یهاانیز

مترادف قاعده  توانی( شعار ذکر شده را م10 ،یجهرم یو بهادر یبلکه انتساب ضرر به فعل خوانده است. )رستم

 (110، 1379 ان،یدانست. )کانوز« الغرم هیغنم فعلمن له ال» یفقه
، 1399و شناخت محدوده اختیارات دولت رجوع کنید به )صالحی مازندرانی، بافهم،  11در خصوص قلمرو ماده  2

 (235، 1392؛ حیاتی، 180
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از جمله در  یقانون اساس بیو تصو یوقوع انقلاب اسلامبا اما ورد، آعدالتی فراهم میبی

شده است و از  رفتهیدولت در خصوص اعمال قضات پذ یمدن تیمسئول هینظر ،۱7۱اصل 

است  دولت تیاعمال حاکم قیمصاد نیترو شفاف نیاز بالاتر ییقضا فیآنجا که وظا

 یاصل قانون اساس نیبر اساس ا یمدن تیقانون مسئول ۱۱حکم مزبور در ماده  نیبنابرا

قوانین کیفری و آیین دادرسی جدید نشان داده اند که حتی در اعمال  .نسخ شده است

توان و باید جبران خسارت را بر عهده حاکمیتی همچون قضاوت و اجرای حکم نیز می

حال اگر در چنین حوزه خطیری، پذیرش مسئولیت مدنی مسلم دانسته  .دولت گذاشت

در قلمرو مالیه عمومی و امور اداری، مانند وصول و  با قیاس اولویت و شده، به طریق اولی

 .توان شهروندان را از جبران کامل خسارت محروم ساختاسترداد وجوه مازاد، نمی

این مقایسه از چند جهت قابل توجه است. نخست آنکه در هر دو حوزه، زیان شهروند 

  ییقضا ین تفاوت که خطاهاناشی از تصمیم یا اقدام مقام حکومتی است، با ای
ً
به  معمولا

بر جان،  یقیو عم نیسنگ ریاآثار بس ندآییم شیاما هر بار که پ دهند،یتعداد کمتر رخ م

در وصول وجوه ممکن است در هر  یادار یاشخاص دارند. در مقابل، خطاها یآزاد یامال 

خسارت  موعاند، در مجکنند، اما چون فراوان و تکرارشونده جادیا یمحدود یمال نیامورد ز

و در مجموع خسارت گسترده تری به جامعه  سازندیبه جامعه وارد م یگسترده و قابل توجه

کند شهروندی که در اثر اشتباه قاضی زیان کنند. دوم آنکه اصل برابری ایجاب میوارد می

متضرر دیده و حق جبران دارد، همانند شهروندی که در نتیجه خطای مامور مالی یا اداری 

شده نیز از حمایت مشابه برخوردار باشد؛ محروم کردن گروه دوم، امتیازی ناروا به دولت 

مسیر ، حق جبران ضمن به رسمیت شناختندهد. سوم آنکه در حوزه قضا، قانونگذار می

قانون  49ماده  ۲تبصره آن را نیز تعیین کرده است، حال آنکه در حوزه مالیه عمومی، 

استرداد اصل مال بسنده کرده و خسارت تاخیر را به طور کلی نفی  محاسبات عمومی به

شود در جایی که جبران دشوارتر است، حق به رسمیت کرده است. این تفاوت موجب می

 .تر است، حق انکار گرددشناخته شود، اما در جایی که جبران ساده تر و روشن

تنها مانع جبران نشده  دهد شدت حاکمیتی بودن عمل، نهاین ناهمگونی نشان می
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بلکه به عنوان دلیلی برای تضمین جبران مورد توجه قرار گرفته است. بنابراین، ادعا که در 

ها یا بار مالی، امکان جبران وجود ندارد، موجه حوزه مالیه عمومی به دلیل کثرت پرونده

ایجاد ضرر توان قلمرو مسئولیت را به مواردی که شهروند نقشی در نیست. از یک سو، می

های بانکی نداشته محدود کرد و از سوی دیگر، جبران را به میزان کاهش ارزش پول یا نرخ

توان موران مقصر، میأرسمی مقید نمود. افزون بر این، با اعمال مسئولیت انضباطی بر م

زمینه پیشگیری و کاهش هزینه ها را فراهم ساخت. حتی نگرانی از تورم دعاوی نیز با ایجاد 

قانون  3۰ ماده مشابه اداری سریع رویه های پیش بینی یا مالی - جع تخصصی اداریمر

 .نظارت بر رفتار قضات قابل رفع است

 با الزامات خارج از قرارداد سهیمقا -3-4

در حقوق ایران، همانند فقه امامیه، الزامات خارج از قرارداد مانند غصب، اتلاف و 
استیفا بر همگان جاری است و میان اشخاص حقیقی و حقوقی، از جمله دولت، تفاوتی 
وجود ندارد. مبنای این حکم آن است که حرمت اموال اشخاص و لزوم جبران خسارت 

دولت در مقام  حتی کسو فراگیر است و هیچها یک اصل عام ناشی از تعرض به آن
 .باشد خارج آن شمول از تواندنمی حاکمیت

و « است به نحو عدوان ریبر حق غ لایغصب، است» قانون مدنی،  3۰۸بر اساس ماده 
همان قانون، غاصب مکلف است مال مغصوب را عینا به صاحب آن  3۱۱مطابق ماده 

دارد مقرر می 3۲۰بازگرداند و در صورت تلف، مثل یا قیمت آن را بپردازد. افزون بر این، ماده 
که غاصب نسبت به منافع مال مغصوب نیز ضامن است؛ خواه از آن استفاده کرده باشد یا 

که در منطق قانون مدنی، ضمان ناشی از غصب  دهد. این مقررات نشان مینکرده باشد
  .گیردرا نیز در بر می حتی منافع غیر مستوفاتفراتر از عین مال است و 

موران آن، خارج از چارچوب قانونی، وجوهی بیش از میزان مقرر أحال اگر دولت یا م
روندان وصول کنند، چنین عملی از نظر ماهوی تفاوتی با غصب ندارد. استیلا بر وجوه شه

است و به تبع آن، « استیلا بر حق غیر به نحو عدوان»بدون سبب مشروع مصداق روشن 
همچنین اگر بر اثر این استیلا، )تمام آثار ضمانی غصب نیز بر عهده دولت خواهد بود. 

 یا تورم اثر در پول خرید قدرت کاهش مانند - بخشی از ارزش اقتصادی مال از میان برود
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 چارچوب در هازیان این -شود  بهره مند آن از توانستمی مالک که میمسل منافع تفویت
هر کس مال غیر را تلف »قانون مدنی،  3۲۸لاف قابل جبران است. به تعبیر ماده ات قاعده

 .شودو این حکم شامل تلف مادی و حکمی هر دو می« کند ضامن آن است

قانون محاسبات عمومی که خسارت تاخیر  49در پرتو این قواعد، تبصره دوم ماده 
آور غصب و اتلاف در تعارض آشکار قرار تادیه را نفی کرده، با مبانی فقهی و حقوقی الزام

 
ً
رفته را نادیده  اصل مبلغ را بازگرداند ولی منافع و ارزش از دست دارد. زیرا اگر دولت صرفا

است. از این رو، پذیرش شمول  بگیرد، عملا بخشی از ضمان غصب و اتلاف را انکار کرده
با  ضمن هماهنگیقواعد غصب و اتلاف بر اعمال دولت در زمینه استرداد وجوه مازاد، 

لازمه تحقق عدالت ترمیمی و صیانت از حقوق شهروندان نیز ، مبانی فقهی و قانونی
 .شودمحسوب می

 یمدن تیدر مسئول یو حقوق یقیاصل وحدت اشخاص حق -4-4
اشخاص حقوقی همانند اشخاص حقیقی دارای شخصیت مستقل بوده و واجد حقوق 

اند. دولت به عنوان یک شخص حقوقی عمومی نیز از این قاعده مستثنی نیست. و تکالیف
به بیان دیگر، وجود شخصیت حقوقی به معنای جدایی کامل از قواعد عام مسئولیت مدنی 

شود، بر اشخاص داد که بر اشخاص حقیقی بار مینیست؛ بلکه همان الزامات خارج از قرار 
، قانون تجارت ۵۸۸ماده یا به تعبیر  .حقوقی، اعم از خصوصی یا عمومی، نیز حاکم است

افراد قائل  یشود که قانون برا یفیحقوق و تکال هیکل یدارا تواندیم یشخص حقوق»
 «.است

  توان چنین استدلال کردمیدر تایید این اصل 
ً
خطاب عام  عام ضمان قواعد که اولا

دهد شوند. اطلاق این تعابیر نشان میرا شامل می« هر کس»دارند و به تعبیر قانون مدنی 

ها یا افراد حقیقی تفاوتی وجود ندارد و هرگاه مالی از دیگری تلف که میان دولت، شرکت

 
ً
صل برابری ا شود یا بدون سبب مشروع به ید دیگری درآید، ضمان محقق خواهد شد. ثانیا

قانون اساسی تثبیت شده، مانع از آن است که دولت  ۲۲و  ۲۰در مقابل قانون که در اصول 

 به صرف شخصیت عمومی خود از قواعد عام مسئولیت خارج گردد. 

قانون محاسبات عمومی که ناظر به استرداد  49ماده  ۲تبصره با این مبنا، در موضوع 

امتیاز ویژه ای ندارد. اگر شخص حقیقی به اشتباه وجوه مازاد دریافتی است، دولت هیچ 
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وجهی مازاد از دیگری بگیرد، به حکم قواعد عام مدنی مکلف به بازپرداخت عین مال و 

جبران خسارات ناشی از آن خواهد بود؛ بنابراین دولت نیز در مقام شخص حقوقی باید 

حالی که ارزش واقعی  همان تکلیف را بر عهده داشته باشد. استرداد صرف عدد اسمی در

پول کاهش یافته یا منافع مسلم مالک فوت شده، در عمل تبعیضی ناروا میان اشخاص 

 .کند و با اصل وحدت اشخاص در مسئولیت مدنی تعارض داردحقیقی و دولت ایجاد می

کند که دولت همانند سایر اشخاص اصل وحدت اشخاص حقیقی و حقوقی ایجاب می لذا

 اد دریافتی ضامن باشد و همه آثار مسئولیت مدنی، بر او بار شود. در قبال وجوه ماز 
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 گیرینتیجه

اصل استرداد وجوه بدون مجوز  رشیکشور، ضمن پذ یقانون محاسبات عموم 49 ماده

شهروندان در  یاز حقوق مال تیمقررات ناظر بر حما نیاز مهمتر یکیمقرر،  زانیزائد بر م ای

 دهدیماده نشان م نیا یحال، بررس نی. با ارودیناموجه دولت به شمار م یهاافتیبرابر در

 موضوع ا
ً
 یثان .به نفع دولت است «یاضافه وصول»ماده  نیکه اولا

ً
 یدارا یاضافه وصول نیا ا

  .است «توسط شهروند یاضافه پرداخت»و  «توسط دولت یافتیاضافه در»دو نوع 
ً
 انیم ثالثا

« اشخاص یاضافه پرداخت»در متن ماده و عنوان خاص « دولت یافتیاضافه در»عام  وانعن

تحقق اضافه  یبرا اءقائل شد. قانونگذار در متن ماده پنج منش کیتفک دیبا ۲در تبصره 

  ۲که تبصره  یکرده است، در حال ینیب شیپ وصولی
ً
 یعنیفروض،  نیاز ا یکیناظر به  صرفا

 .کننده است اشتباه پرداخت ایاز اقدام  یناش یاضافه پرداخت

مذکور در  قیمصاد ریبه سا یقابل تسر ۲مقرر در تبصره  ییاساس، حکم استثنا نیا بر

با مورد،  یمور وصول، عدم انطباق مبلغ وصولأمانند اشتباه م ی. در مواردستیمتن ماده ن

 انیورود ز اءمنش ،ییقضا یدگیو کشف آن در رس یادار یدگیدر رس یافتیکشف اضافه در

 ریخااز ت یجبران خسارت ناش لذاموران آن است؛ أم ای یبه شهروند، عملکرد دستگاه عموم

 .خواهد بود یمدن تیمسئول یدر استرداد، از جمله کاهش ارزش پول، تابع قواعد عموم

 دویم زیمعاصر ن یفقها یو فتاوا ی(، قواعد فقهالسلامهمیمعصومان )عل رهیس یبررس

تحقق عدالت و جبران کامل  یموارد، استرداد صرف اصل وجه برا نیآن است که در ا

( در جنگ السلامهی)عل نیمنورالمیام رهیس د،یخالد بن ول ی. ماجراستین یخسارت کاف

 یو اتلاف، همگ دیالی همچون لاضرر، عل یو قواعد ذهاب حقناظر بر عدم  اتیجمل، روا

 یو قواعد عموم یاصول قانون اساس نیبر لزوم جبران کامل خسارت دلالت دارند. همچن

 ایاز عملکرد خود  یناش یهاانیآن است که دولت در قبال ز دؤیم زین یمدن تیمسئول

 .صرفا به استرداد اصل وجه اکتفا کند تواندیمورانش نمأم

 یاضافه پرداخت 49ماده  ۲تبصره و حکم استثنایی در فرض خاص  یحت ن،یبر ا افزون

در استرداد و کاهش ارزش پول با  ریخااز ت یمطلق خسارت ناش ینف ثیاز ح زیاشخاص ن

اشتباه  ایصرف اقدام  رایمواجه است؛ ز یقابل توجه یو حقوق یفقه یهاچالش
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به  تیرضا ایحق مطالبه خسارت  قاطدر همه فروض به منزله اس توانیکننده را نمپرداخت

 .دانست ریخااز ت یناش یتحمل آثار اقتصاد

ضمن  دیبا یبازنگر نی. ارسدیبه نظر م یضرور 49ماده  ۲تبصره در  یبازنگر ن،یبنابرا

 در استرداد را به ریخااز ت یخسارات ناش تیوضع ،یافتیحفظ اصل استرداد وجوه مازاد در

حقوق  عییمشخص سازد تا از تض یو حقوق یفقه یو منطبق با مبان حیصورت صر

حوزه با الزامات عدالت و جبران  نیدر ا لتدو یمدن تیشده و مسئول یریشهروندان جلوگ

تنها  49ماده  ۲تبصره  یدر بازنگر شودیم شنهادیپلذا  کامل خسارت هماهنگ گردد.

و با هدف  یقبل یمعاف شود که شهروند با آگاه تادییه ریاز پرداخت خسارت تاخ یفرض

کرده  یعموم ای یمرجع دولتپرداخت بیشتر به مبادرت به تادیه  ریخسارت تاخ افتیدر

متذکر  راآن  نیز یموردولتأکه پرداخت اضافه منشا اشتباه داشته و م فروض ریباشد و سا

 .گردد تادیه ریمشمول پرداخت خسارت تاخ ،نشده است
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 . چاپ هشتم.روتی. دارالتعارف للمطبوعات، بیالبنک اللاربوق(.  1403محمدباقر. ) دیصدر، س .4۶

 .هیقائم ینه ایارا قاتی. اصفهان: مرکز تحقیالامال(. ۱4۰۲. )یمحمد بن عل صدوق، .47

وابسته  یقم: دفتر انتشارات اسلام( 3)جلد  مَن لا یحضره الفقیهق(. ۱4۱3. )یصدوق، محمد بن عل .4۸

 قم. هیحوزه علم نیبه جامعه مدرس
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و  هالحیدری هنجف: منشورات المکتب(. ۲)جلد  علل الشرائع(. تای. )بیمحمد بن عل صدوق، .49

 مطبعتها.

تهران: (. 3جلد  نده،ی)ترجمه ابوالقاسم پا یطبر خیتارش(. ۱37۵. )ریمحمد بن جر ،یطبر .۵۰

 .ریاساط

(. ۱۰للشیخ المفید )جلد  تهذیب الأحکام فی شرح المقنعهش(. ۱3۶4محمد بن حسن. ) ،یطوس .۵۱

 .هتهران: دار الکتب الإسلامی

احمد ناصح، چاپ اول(.  یو عل یعبادالله تهران قی)تحق هالغیبق(. ۱4۱۱محمد بن حسن. ) ،یطوس .۵۲

 .هقم: دار المعارف الإسلامی

 .ه، چاپ چهارم(. تهران: دار الکتب الإسلامی7)جلد  یالکافق(. ۱4۰7. )عقوبیمحمد بن  ،ینیکل .۵3

 الوفاء. ه: موسسروتی، چاپ دوم(. ب۱۰4)جلد  بحار الأنوارق(. ۱4۰3. )یمحمدتق ،یمجلس .۵4

 قم: چاپخانه مهر.(. 3)جلد  کتاب الحجق(. ۱4۰۱) .دمحمدیداماد، س محقق .۵۵

المسند الصحیح المختصر بنقل العدل عن العدل (. تای. )بیبورشاالنی یمسلم، أبو الحسن القشیر .۵۶

 .ی: دار إحیاء التراث العربروتیمحمد فواد عبد الباقی(. ب قی، تحق3)جلد  إلی رسول الله

 (. قم: مکتب الإعلام الإسلامی، مرکز النشر.۲)جلد  اصول الفقهق(. ۱4۱7مظفر، محمدرضا. ) .۵7

 .)ع( طالبیبن أب ی. قم: مدرسه الإمام علهالقواعد الفقهیش(. ۱37۰ناصر. ) ،یرازیمکارم ش .۵۸

)جلد  همستحدث هبحوث هام یعل یحتوی: فقه القضاءق(. ۱4۲3. )میدعبدالکریس ،یلیاردب یموسو .۵9

 (.ه السلامی)عل نیرالمومنیأم هقم: مکتب(. ۱

 .ی. قم: موسسه نشر اسلامعیالمکاسب و البق(. ۱4۱3. )یمحمدتق ،ینینائ .۶۰

: دار إحیاء التراث روتیب. شرح شرائع الإسلام یجواهر الکلام فق(. ۱4۰4محمدحسن. ) ،ینجف .61

 العربی.
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